PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Resolucio do
Senado n° 65, de 2019, do Senador STYVENSON
VALENTIM, que altera a Resolugdo n°19, de 27
de novembro de 2015, que regulamenta o
Programa e-Cidadania, para dispor sobre as
hipoteses de bloqueio.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) o Projeto de Resolucdo do
Senado (PRS)n° 65, de 2019, do Senador Styvenson Valentim, que alfera a
Resolugcdo n’ 19, de 2015, queregulamenta o Programa e-Cidadania, para
dispor sobre as hipoteses de bloqueio.

O projeto ¢ constituido pordois artigos. O art. 1° do PRS insere
o art. 4°-A na Resolucdo n° 19, de 2015, para determinar o bloqueio de
usudrio cujas informagdes cadastrais ndo sejam identificaveis ou que
disponibilize conteudo ofensivo a honra, a vida privada, a imagem e a
mtimidade pessoal. Também serdo bloqueados o cadastramento, o envio de
mensagens, a autoria € o apoio de ideias legislativas, ou qualquer outra
manifestacdo originaria de sistema automatizado, além de padrdes suspeitos
nos registros efetuados. O art. 2° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, ¢ assinalada a importincia do Programa
e-Cidadania para incentivar a participacao do cidadao comum nas atividades
parlamentares em curso no Senado Federal. No entanto, prossegue o autor
da iniciativa, com a utilizacdo de sistemas informaticos automatizados
(scripts, bots, etc.) seria possivel o encaminhamento fraudulento de
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sugestoes e apoios, desvirtuando o objetivo central da ferramenta, que ¢
justamente a efetiva participagao do cidadao na formulacao legislativa.

Apo6s o exame desta Comissao, a matéria seguirda para Comissao
Diretora do Senado Federal.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao opinar sobre projetos de resolugdo
que digam respeito ao servigo e ao pessoal da Secretaria desta Casa, nos
termos do art. 98, IV, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢cdo em exame ¢ destinada a aperfeicoar o Programa
e-Cidadania que foi criado com o objetivo de estimular a participacdao dos
cidaddos nas atividades do Senado Federal, por meio de recursos de
tecnologia da informagdo e comunicacdo. Trata-se de matéria inferna
corporis, regulavel mediante resolucdo, nos termos do art. 52, XIII, da
Constituicao.

Os meios e limites dessa participacdo sao fixados segundo os
critérios adotados pelo proprio Senado Federal, ja que esse tipo de interagao
do povo com o Poder Legislativo ndo ¢ regulado constitucionalmente, ao
contrario do que ocorre no caso da chamada iniciativa popular (arts. 14,
mnciso III, e 61, § 2°, da Le1 Maior).

O projeto atende aos requisitos de juridicidade, pois inova o
ordenamento juridico pela via adequada, ¢ dotado de generalidade e
potencial coercitividade, além de se revelar compativel com os principios
reitores do sistema juridico patrio. E de se ressaltar, também, o atendimento
das normas regimentais na tramitacdo do PRS.

Quanto ao mérito, cumpre, de inicio, registrar que as regras de
uso do Programa e-Cidadania sdo aderentes ao PRS. De acordo com o item
4 dos termos de uso do Portal e-Cidadania, ¢ terminantemente proibido:
(1) realizar mais de um cadastro por cidadao; (ii) utilizar contas temporarias
de e-mail; (u1) usar a identidade de outra pessoa; e (iv) empregar palavras e
expressoes que contenham declaragdes de cunho agressivo, pornografico,
pedofilo, racista, ou ofensivas a honra, a vida privada e a imagem das
pessoas. O item 7 dos mesmos termos de uso trata do bloqueio de cadastro e
da recusa de publicacdo do conteido que infringir as mencionadas
proibigdes. E o item 8 determina que todo o conteudo proposto passe pela
moderagao do Portal e-Cidadania.
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Como se v€, as normas que o projeto em analise pretende
incorporar a Resolugao n® 19, de 2015, ja se encontram, em sua esséncia,
contempladas nas regras de uso do Portal. Ademais, essas previsdes apenas
conferem status de norma primaria a ditames de boa razao. Com efeito, nao
ha sentido na manutengao, pelo Senado Federal, de ferramenta tecnologica
que, por exemplo, abra espago para a divulgagao de contetidos difamatorios
ou injuriosos que promovam a violéncia ou a discriminagdo, ou violem a
privacidade das pessoas. Tampouco se justifica que o e-Cidadania permita a
utilizagdo de recursos tecnologicos destinados a fraudar o debate e a falsear
a representatividade de ideias legislativas.

O projeto, portanto, aperfeicoa o Programa e-Cidadania, uma
vez que, ao positivar esses preceitos em resolucdo, confere seguranga
juridica aos trabalhos de servidores que, com sua dedicagdo, viabilizam o
funcionamento desse importante canal de comunicagao entre a sociedade e

o Senado Federal, resguardando-os de eventuais contestacdes. Por isso
mesmo, a proposi¢cao se revela meritoria € merece acolhimento.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢io do Projeto de
Resolugdao do Senado n° 65, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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