PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 3.942, de 2019, do Senador Dario
Berger, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para dispor sobre o
direito a liberdade de expressdo, de opinido e de
pensamento nos estabelecimentos publicos de
educagdo basica e nas instituicoes publicas de
educagdo superior.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem para a apreciacdo da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 3.942, de
2019, do Senador Déario Berger, que busca assegurar aos profissionais da
educagdo e aos estudantes de educagdo basica e superior “o direito a
liberdade de expressdo, de opinido e de pensamento no ambiente escolar’.
Para isso, acrescenta o art. 3°-A na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educag¢ao nacional — lei conhecida
como LDB.

Para garantir seu intento, o projeto veda: 1°) o cerceamento da
liberdade de opinido, especialmente mediante violéncia, coagdo ou ameaga;
2°) a pratica de atos preconceituosos, discriminatorios ou atentatorios aos
direitos fundamentais da pessoahumana; 3°) as acdes ou manifestacdes que
configurem a pratica de crime ou ato infracional tipificado em lei;
4°) qualquer medida que represente violagdo a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar € divulgar o pensamento, a arte € o saber; 5°) a operagao,
durante as atividades escolares, de equipamentos eletronicos de uso
individual, pelos estudantes, sem finalidade educacional ou sem prévia
anuéncia do professor ou responsavel.
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O PL em tela determmna também que compete ao
estabelecimento de ensino, de oficio ou mediante representagao de quem se
sentir ofendido, apurar, coibir e sanear os atos anteriormente enumerados.
Ademais, os resultados daapuragao de fatos que impliquem descumprlmento
das referldas interdicdes serdo encaminhados aos sistemas de ensino em até
quinze dias, “para a adocao das providéncias definidas nos respectivos
regulamentos, sem prejuizo da notificagdo a autoridade competente quando
caracterizada infragdo penal”.

A proposicao estabelece ainda que, durante os cinco primeiros
anos de vigéncia da lei sugerida, sera dada ampla publicidade ao preceito da
liberdade de expressao, de opinido e de pensamento no ambiente escolar, por

meio de campanhas educativas realizadas pelas mnstituicdes de ensino e pelo
Poder Publico.

A entrada em vigor da lei proposta ¢ estipulada para a data de
sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta o papel da escola como “espago
de compartilhamento de experiéncias ¢ conhecimentos aberto a pluralidade,
a diversidade, ao convivio salutar das diferengas”. Desse modo, lamenta que
o periodo polarizado em que vivemos venha alimentando a intolerancia entre
nds e assegura que seu projeto, inspirado em iniciativas que brotam pelo Pais,
busca explicitar a necessidade de garantir os principios basilares a livre
constru¢cao do saber.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobrenormas gerais da educagao, como € o caso da proposi¢ao em apreco.

De inicio, cumpre registrar que nao se constata ocorréncia na
proposicdo de matéria de miciativa reservada ao Presidente da Republica,
conforme dispde o art. 61 da Constituicdo Federal. Igualmente, nao
identificamos nenhum 6bice de injuridicidade no projeto.

Quanto aos demais aspectos de constitucionalidade, verifica-se
que a proposi¢ao tem respaldo em diversos dispositivos de nossa Carta
Maior. Nesse aspecto, podemos destacar as seguintes disposigoes: art. 1°,
inciso II, IIT e IV (fundamentos da Republica Federativa do Brasil: cidadania,
dignidade dapessoahumana e pluralismo politico, respectivamente); art. 3°,
incisos I e IV (constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
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do Brasil, respectivamente, “construiruma sociedade livre, justa e solidaria”
¢ “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, S€xo, Cofr,
idade e quaisquer outras formas de discrimmmacdo™); art. 5° caput
(inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade e a segurancga),
incisos II (“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude deler”), IV (“¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato™) e IX (“€ livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacao, mdependentemente de censura ou
licenga”); e art. 206, inciso II (“liberdade de aprender, ensinar, pesquisar €
divulgar o pensamento, a arte e o saber). Este ultimo principio ¢ inclusive
reiterado no art. 3°, inciso II, da propria LDB.

As normas propostas pela iniciativa em exame sdo bastante
oportunas no contexto brasileiro atual, em que t€ém emergido manifestacdes
contrarias a liberdade de expressdao no ambiente escolar, sob o fragil
argumento de que esse direito estaria sendo usado de forma extensiva para
promover doutrinacdo politico-partidaria nas escolas. Ainda que alguns
profissionais da educacao possam se exceder em suas consideragdes e
manifestacdes de natureza politica, julgamos que se trata de fendmeno pouco
disseminado, que deve ser tratado no ambito dos estabelecimentos escolares
e, excepcionalmente, em outras esferas.

O fato € que tanto no Legislativo federal quanto no dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios tém sido apresentadas — e, em alguns
casos, aprovadas, em razao de falhas no controle de constitucionalidade do
processo legislativo — proposicoes restritivas aos referidos principios
constitucionais. Além do dano mais direto a liberdade de expressao, tais
niciativas prejudicam a qualidade do ensino, pois inibem a saudavel pratica
do debate de ideias no meio escolar.

Portanto, ¢ dever do Poder Publico preservar a esséncia da
educacdo escolar, que pressupde a liberdade para que todos os agentes
envolvidos no processo educativo manifestem suas ideias e
questionamentos, respeitados os principios de civilidade.

Deve-se registrar que igualmente nos parecem adequadas as
normas sugeridas pelo projeto para assegurar os desdobramentos
administrativos resultantes dos atos que infrinjam as vedagdes previstas, sem
prejuizo de medidas de natureza judicial.

Cabe estranhamento, dentro da logica do projeto, a restrigao do
direito de livre expressao ao ambito das redes publicas de ensino. As
respectivas garantias devem ser dirigidas a todo o meio escolar,
independentemente de sua natureza administrativa.
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Por conseguinte, apresentamos emendas para que a iberdade de
expressao, de opinido e de pensamento se estenda ao conjunto das
instituicdes de ensino publicas e privadas de todos os niveis e modalidades
de ensino.

Ademais, por se tratar de projeto de poucos artigos, julgamos
recomendavel a dispensa do artigo micial de apresentagdo do tema da
proposicao, ja evidenciado na respectiva ementa.

Em suma, o projeto ¢ oportuno e merece ser acolhido por este
Colegiado.

I -VvVOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 3.942, de 2019, acolhidas as emendas apresentadas a seguir.

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.942, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para assegurar a liberdade de
expressao, de opinido e de pensamento nas instituicdes de ensino publicas
e privadas de todos os niveis e modalidades de ensino”.

EMENDA N° -CE

Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei n® 3.942, de 2019,
renumerando-se os demais.

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 3.942, de 2019, renumerado
para art. 1°, a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

‘Art. 3°-A. Respeitados os preceitos constitucionais, fica
assegurada aos professores, aos demais profissionais e
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trabalhadores da educacdo e aos estudantes das instituicdes de
ensino publicas e privadas de todos os niveis e modalidades de
ensino a liberdade de expressdo, de opinido e de pensamento no
ambiente escolar e académico, vedados:

§ 1° Compete a mstituicdo de ensino, de oficio ou mediante
representacdo de quem se sentir ofendido, apurar, coibir e sanear
os atos previstos no caput.

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 3.942, de 2019, renumerado

para art. 2°, a seguinte redagao:
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“Art. 2° Durante os cinco primeiros anos de vigéncia desta Lei, serd dada
ampla publicidade ao preceito da liberdade de expressdo, de opinido e de
pensamento no ambiente escolar, por meio de campanhas educativas
realizadas pelas instituicoes de ensino e pelo Poder Publico™.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19026.35660-93



