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MINISTERIO DA ECONOMIA
Assessoria Especial de Relagdes Institucionais
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

OFICIO SEI N° 47250/2019/ME

Brasilia, 22 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
Senado Federal, Ala Alexandre Costa, Sala 17 - B
Brasilia - DF

Assunto: OF. Pres. n° 37/19-CAE/SF, de 12.08.2019 - PL. 1.952/2019

Senhor Senador,

Refiro-me & correspondéncia acima indicada, por intermédio da qual foi remetido, para
exame e manifestacdo sobre a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, o Projeto de Lei n® 1.952, de
2019, que "Altera as Leis nos 11.482, de 31 de maio de 2007, e 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e revoga
dispositivos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n°® 9.249, de 1995, ¢ da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004, para alterar a tabela progressiva do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica; estabelecer a incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre lucros e dividendos pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas, incluidas as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional; extinguir a dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio; reduzir a aliquota do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica; e afastar a isen¢do do Imposto sobre a Renda incidente sobre ativos financeiros",
de autoria do Senador Eduardo Braga.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, de ordem do Senhor Ministro, o Oficio n°
1490/2019 - RFB/Gabinete (4190304), de 25 de setembro de 2019, que aprova o teor da Nota Cetad/Coest n°
161, de 24 de setembro de 2019, elaborado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Respeitosamente,
Documento assinado eletronicamente

BRUNO TRAVASSOS
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Oficio n2 1.490/2019 — RFB/Gabinete

| . Brasilia, 25 de setembro de 2019.

Ao Senhor

Roberto Gondim Eickhoff

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia — Bloco P, 52 Andar
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: OF. 37/2019/CAE/SF, de 12 de agosto de 2019. Anélise do impacto or¢amentirio e
financeiro do Projeto de Lei n? 1.952, de 2019. Referéncia: 12100.103891/2019-24.

Senhor Gerente de Projetos,

Encaminho, anexa, para apreciacdo e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest
n? 161, de 24 de setembro de 2019, elaborada pelo Centro de Estudos Tributérios e Aduaneiros
desta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que analisou a proposicdo em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JOSE DE ASSIS FERRAZ NETO
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil - Substituto

Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, Bl P, 72 andar, CEP 70048-900 ~[Brasilia-DF
www,rfb.gov.br
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% MINISTERIO DA : .
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Nota CETAD/COEST n2 161, de 24 de setembro de 2019.

Interessado: Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil

Assuntp: Oficio CAE 37/2019 - Projeto de Lei n® 1.952/2019, que trata de alteragdes na legislacio
do imposto de renda — Senador Eduardo Braga.

E-Dossié n? 13355.720821/2019-14

Esta Nota Técnica tem por objetivo responder ao Oficio n? 37/2019, da Comissio de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal, encaminhado ao Senhor Secretario Especial da Receita
Federal do Brasil via Despacho da Geréncia de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares do Ministério da Economia, no d&mbito do processo n® 12100.103891/2019-24 em

16/08/2019.

2. O Oficio supracitado solicitou ao Senhor Ministro da Economia que encaminhasse
informagdes sobre o impacto or¢amentério e financeiro decorrente do Projeto de Lei n? 1.952/2019,
que versa sobre um conjunto de medidas que alteram a legislagdo do imposto de renda, em especial,
altera a tabela progressiva do imposto de renda das pessoas fisicas, reduz as aliquotas do IRPJ,
transforma os dividendos em rendimentos tributaveis, elimina a dedugéo do juros sobre capital préprio

da base de célculo do IRPJ e CSLL e revoga isengdes de imposto de renda sobre aplicaces financeiras.

3. Em atendimento a esta solicitacdo a tabela a seguir apresenta as estimativas de impacto

orcamentdrio e financeiro decorrente do Projeto de Lei n2 1.952/2019.

ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL

PLS 1.952/2018
RS milh8es
MEDIDAS : 2018 2020 2021 2022 2023
hLTERA(}S\O DA TABELA DO IRPF ~57.795 631 -81.235,26 ~65.128,54 | -89.360,18 | -73.653,83
REDU(,’KO ALfQUOTAS {RPJ ~30.724,68] -32.553,17 | -34.622,87] -36.819,26| -349.,154,88
TRRBUTAQEAO DOS DIVIDENDQS 45.629,17] 48.344,73 51.418,45 54.680,31 58.149,09
EUM!NA(;KO DA DEDUTIBILIDADE DO JCP 5.564,88 5.896,06 6.270,93 6.668,74 7.091,79
REVOGACAO ISENCAO APUCACOES FINANCEIRAS 1.637,85] 1.735,33| 1.845,66| 1.962,74| 2.087,25
TOTAL -35.688,96 | -a7.812,31 | -40.216,38 | -42.767,61 | -45.480,68
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Alteracio da Tabela do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas

4, A metodologia de célculo para estimar o impacto das alteracdes propostas na tabela
progressiva do imposto de renda das pessoas fisicas utilizou a base de dados formada pelas
informacdes constantes das Declaragbes de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas do ano calendario

de 2018.

5% Com base nestes dados, empregou-se 0 método de micro simulagdo para estimar o
impacto das medidas propostas. Este método consiste em simular o imposto devido com base nas
alteragdes propostas e comparar com 0 imposto devido com. base no sistema tributario atual,
contribuinte a contribuinte. O somatério da diferenca entre o imposto devido proposto e o imposto

devido atual é o impacto da medida.

6. O imposto devido proposto foi simulado por meio de algoritmos que reproduzem a
apuragdo do imposto de renda das pessoas fisicas, conforme as alteracbes constantes do Projeto de
Lei analisado. Este algoritmo simula, a partir dos dados reais de cada contribuinte, calculo do imposto

de renda com as novas regras propostas.
Reducdo das Aliquotas do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

7 A metodologia de célculo para estimar o impacto das alteragbes de aliquotas do imposto
de renda das pessoas juridicas utilizou a base de dados formada pelas informacoes declaradas na

Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) do ano calendario 2016 e de arrecadagao do ano de 2018.

8. Com base nesses dados, aplicou-se o método de simulagdo agregada para estimar o
impacto da reducdo das aliquotas do imposto de renda da pessoa juridica, tanto da aliquota basica de
15% para 12,5% quando do adicional de 10% para 7,58%. Este método consistiu em calcular o valor de
arrecadacio do Imposto de Renda por ponto percentual, de forma agregada, diferenciando o impacto
da aliquota basica e do adicional, utilizando as informacdes agregadas da apuragdo do imposto de
renda das empresas. A partir do.custo por ponto percentual, aplicou-se a diferenca da aliquota

proposta para a atual e chegou-se ao impacto da medida.
Tributagdo dos bividendos e JCP

9. A metodologia de cdlculo empregada para estimar o impacto da tributagdo dos
dividendos e JCP utilizou a base de dados formada pelas informagdes constantes das Dveclaracc“)es de
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas do ano calendario de 2018, pelas informagdes declaradas pelas
empresas na Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) do ano calendario 2017 e nos dados de arrecadagdo do

imposto de renda dos cédigos referentes a retencdo na fonte do JCP.
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10. . Foi adotado como premissa que a tributagdo dos. dividendos provocard alteracdo no
comportamento dos contribuintes, no sentido de reduzir o volume atualmente distribuido. Para refletir
essa mudanca de comportamento, foram adotadas hipoteses de redugdo de distribuicdo de dividendos
de acordo com o tamanho da empresa pagadora. Empresas pequenas reduzirdo muito a distribuigéo,

enquanto empresas grandes continuardo distribuindo quase 0 mesmo montante.

il Também foi considerado que, com a eliminacdo da dedutibilidade do JCP esse volume
de recursos passard a ser distribuido como dividendo, assim, esse volume ja foi incorporado aos

dividendos para efeito das estimativas aqui apresentadas.

12. Com relagdo aos dividendos diétribuidos para pessoas fisicas, empregou-se o método de
micro simulagdo para estimar o impacto da nova sistematica de tributagdo proposta. Este método
consistiu em simular o imposto devido com base nas alteragdes propostas e comparar com o imposto
devido com base no sistema tributdrio atual, contribuinte a contribuinte. O somatdrio da diferenca

entre o imposto devido proposto e o imposto devido atual é o impacto da medida.

13 O imposto devido proposto foi simulado por meio de algoritmos que reproduzem as
alteragdes propostas no Projeto de Lei analisado. Considerou a nova tabela de IRPF proposta, o volume
de dividendos como rendimento tributdvel e a opgdo do contribuinte entre a tributagdo definitiva a

15% na fonte ou o ajuste anual sujeito a tabela progressiva (escolhe a opgdo com menor IR devido).

14. Com relacdo aos dividendos enviados ao exterior, empregou-se o0 método de simulacdo
agregada para simular a tributagdo proposta. A partir de informagdes declaradas pelas empresas em
campos especificos da obrigacdo acesséria, identificou-se o volume de dividendos pagos a beneficiarios
localizados no exterior. Sobre esse volume aplicou-se a aliquota proposta e chegou-se ao impacto da

medida.

15. Quanto aos dividendos distribuidos para pessoas juridicas, empregou-se o método de
simulacdo agregada para simular a tributagdo proposta. A partir de informagdes declaradas pelas
empresas em campos especificos da obrigagdo acessoria, identificou-se o volume de dividendos pagos
a pessoas juridicas localizadas no pais, bem como o regime de tributagao do beneficiario (lucro real,

lucro presumido, lucro arbitrado e simples).

16. Sobre esse volume aplicou-se a aliquota de 15% para os dividendos distribuidos para
pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido, arbitrado e simples. Para os dividendos distribuidos
para pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, aplicou-se 14%, que é o diferencial entre as aliquotas

propostas do IRPJ (12,5% bésica mais 7,5% de adicional) mais a CSLL (9%) e a retencdo de 15%, pois
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considerou-se que os dividendos recebidos iriam compor a base de calculo do IRPJ e CSLL. Essa
consideragio foi adotada para fins das estimativas aqui apresentadas, porém esse comando nao consta

expressamente do texto do projeto de lei analisado.

17. Além de aumentar o volume de dividendos conforme exposto no item 20 acima, o fim
da dedutibilidade do JCP também provoca um aumento na base de calculo do IRPJ/CSLL. A estimativa
desse impacto foi realizada pelo método de simulagdo agregada, onde, a partir de informagdes
declaradas pelas empresas, identificou-se o volume de JCP pago para pessoas fisicas no pais e pagos
para o exterior (pagamento entre pessoas juridicas é neutro), e sobre esse valor aplicou-se o diferencial
de aliquotas (IRPJ/CSLL 34% ou 40%* menos IR retido na fonte 15%) para se chegar a estimativa de

ganho de arrecadagao.

Revogagcdo da Isengdo de Imposto de Rendas de Aplica¢Ges Financeiras

18. A metodologia de célculo para estimar o impacto da revogagdo das isencdes de IR das
aplicagbes financeiras utilizou a base de dados formada pelas informacdes constantes das Declaragdes

de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas do ano calendério de 2018.

19. A partir das informagBes declaradas sobre rendimentos isentos provenientes de
aplicacBes financeiras, estimou-se o0 montante relativo as revogagoes propostas. Considerou-se que a
revogacdo das isencdes provocaria alteragdo no comportamento dos contribuintes, de forma a mitigar
a tributagdo majorada, seja pela redugdo dos investimentos ou pela migragdo para outros
investimentos isentos (poupanga). A partir do voliume de aplicacBes isentas, ajustada pelas
considera¢5es de alteragdo de coﬁportamento, aplicou-se a aliquota geral de 15% para se chegar a

estimativa de impacto na arrecadagao.
Proje¢des dos Impactos para 2019 a 2024

20. As estimativas de impacto na arrecadagdo descritas acima foram projetadas para os
anos de 2019 a 2024 utilizando-se o método dos indicadores, que consiste em aplicar indices referentes

ao efeito preco e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base.

21. Estes indices sdo formados a partir da grade de pardmetros macroecondmicos oficial
produzida pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Economia, e refletem a expectativa

oficial para o comportamento da economia, bem como para a arrecadagdo dos tributos federais.

! Aliquota CSLU das instituices financeiras a 15%. v W
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Sao estas as consideragdes submetidas a aprecia¢do superior.

Assinatura digital
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos

Aprovo o contetdo da Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest
Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.
Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
~ Chefe do Cetad :
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