SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 241, de 2016, da Comiss&o Parlamentar
de Inquérito do Assassinato de Jovens, que dispbe
sobre os procedimentos a serem observados pelos
orgdos de Seguranca Publica da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em relacdo a sua
transparéncia e prestagdo de contas e cria a Lei de
Acesso a Informagéo na Seguranga Publica - LAISP.

| - RELATORIO

Encontra-se em analise na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei da Cémara o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 241, de
2016, da Comissdao Parlamentar de Inquérito do Assassinato de Jovens
(CPIADJ), que dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos 6rgéos
de Seguranca Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
relacdo a sua transparéncia e prestacdo de contas e cria a Lei de Acesso a

Informagao na Seguranga Publica — LAISP.

O PLS n° 241, de 2016, contém 11 artigos. O art. 1° dispde sobre o objeto
da norma projetada e o art. 11. da sua vigéncia. Os demais dispositivos
basicamente, trazem conceitos, procedimentos e comandos a serem cumpridos
por todos os 6rgaos encarregados pela Seguranga Publica da Unido, Estados e

Municipios.

Referida regulamentacdo estd assim equacionada: O art. 2° enuncia
diretrizes para o acesso as informagdes de seguranga publica. O art. 3° traduz o
principio da transparéncia ativa, segundo o qual a Administragdo Publica deve
tomar a iniciativa de publicar informacdes de interesse geral, antes mesmo que

os cidadaos as requeiram.
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Ja o art. 4° obriga o governante do ente federado a apresentar, nos
primeiros seis meses de governo, a politica de seguranga publica e o
planejamento estratégico para a gestdo da seguranga publica, assim como
relatérios anuais de monitoramento dessa politica e desse planejamento, com os
objetivos alcancados e o art. 5° obriga cada instituicao ou o6rgao de
segurancga publica a publicar, anualmente, diversos relatérios e pesquisas, bem

como disponibilizar banco de dados que detalhe cada ocorréncia policial.

O art. 6° também obriga cada instituicao ou é6rgao de seguranga
publica a divulgar e manter atualizadas diversas informagdes, como
organograma, codigo de ética, procedimentos operacionais padrao (POPs),
entre outros, da mesma forma o art. 7° obriga a Uniao a realizar pesquisa de

vitimizagao a cada dois anos.

O art. 8° também obriga a Unido a consolidar os relatérios produzidos

pelos demais entes federados no prazo de 180 dias e o art. 9° fixa prazo de 90

dias para retificacéo dos relatorios.

Por ultimo, o art. 10 dispde que o descumprimento desta Lei constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica, pois é hipétese de nado prestagdo de contas por aquele

que esta obrigado a presta-las.

Em 18 de outubro de 2016, o Projeto recebeu parecer favoravel na forma
de substitutivo da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Il - ANALISE

Conforme preceitua o art. 132, § 6° inciso |, do RISF, & permitido ao
membro da comissao que nao concordar com o relatério dar voto em separado,

o que fazemos nesta oportunidade.

Contudo, é importante registrar, preliminarmente, que concordamos
integralmente com nobre Relator, eminente Senador J6se Maranhdo, no sentido
de que é um direito da populacdo saber sobre as agdes realizadas pelo Estado

na prevencao e no combate a criminalidade.
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Inclusive, esta foi a razdo que levou a “CPIl do Assassinato de Jovens”,
que funcionou no Senado no ano de 2016', a apresentar proposta que tem o
mesmo teor do Projeto de Lei (PL) no 4.894, de 2016, de autoria do Deputado
Reginaldo Lopes, apresentado, segundo o Relator, a partir das discussdes
havidas na CPI da Camara dos Deputados, criada para investigar a “Violéncia

contra Jovens Negros”, no ambito daquela Casa Legislativa.

E importante registrar, que a Relatora da referida CPI, da qual fui membro?
foi a Deputada Rosangela Gomes, cujo parecer, aprovado em 15/07/15, sugeriu
a apresentagao de 4 (quatro) projetos de lei; 2(dois) projetos de Resolugéo e 1
(uma) proposta de emenda a Constituicdo?, contudo, nenhuma das propostas
continham o teor do PLS n° 241, de 2016.

Vejam. As propostas legislativas submetidas ao descortino dos membros

da CPItinham os seguintes propésitos:

a) Instituicido do Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de
Jovens, estabelece a sua avaliagdo e da outras providéncias;

b) Instituicdo da “Semana Nacional de Enfrentamento aos Homicidios
de Jovens” e o dia 26 de julho como a data nacional de enfretamento
aos homicidios;

c¢) Tornar inadimplente de acordo com as disposi¢cdes da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, o Municipio que deixar de
aplicar os dispositivos da Lei 10.639 de 9 de janeiro de 2003;

d) acrescentar dispositivos na lei n° 12.681, de 04 de julho de 2012, que
institui o Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica,
Prisionais e Sobre Drogas (SINESP), tornando obrigatéria a

publicacao da taxa de elucidagao de crimes de forma padronizada e

1 Relator ex-Senador Lindbergh Farias
2

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D98920439C36B9689B38

130202AD89B0.proposicoesWebExterno2?codteor=1361247&filename=VTS+3+CPIJOVEM+%3D%3E+RC

P+5/2015
3

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1362466&filename=Tramit

acao-REL+3/2015+CPIJOVEM
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cria mecanismo punitivo aos estados que coletaremos dados fora dos

critérios estabelecidos em lei.

Quanto as Resolugdo, a primeira sugeria a criagdo do Observatério de
Combate a Discriminacao Racial, Intolerancia e Outras Formas de Violéncias no
ambito da Cémara dos Deputados e, a segunda, a criagdo da Comissao
Temporaria Especial para acompanhamento do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Homicidio de Jovens. Ja a PEC pretendia a separagao da
pericia oficial de natureza criminal das policias civis e federal, além de instituir a

pericia criminal como 6rgéo de seguranga publica.

Inclusive, apresentei, a época, Voto em Separado perante a CPIl, com a

seguinte concluséo, verbis:

(...)Assim, votamos pela aprovagdo do Parecer da Relatora, com a
ressalvada FEDERALIZACAO DOS CRIMES ESTADUAIS e contrario ao fim
dos AUTOS DE RESISTENCIA, admitindo o seu aperfeicoamento e

controle efetivo nos termos do projeto anexo*”.

Esclareco, por oportuno, no que tange a proposta inspiradora do PLS 241,
de 2016 (PL n° 4.894, de 2016) que ela se encontra pronta para Ordem do Dia
do Plenario da Camara, apds serem suprimidos varios dispositivos, conforme se
verifica da Complementagdo de Voto na Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado, uma vez que “(...) € absolutamente impossivel,
principalmente em relagcdo a implementos nao letais, (..) pois, torna-se
impossivel saber os numeros de disparos efetuados pelas Forgas Armadas no

Brasil”.

Feitas estas consideragcdes, retorno a analise do PLS 241/16, para
reafirmar, em que pese estes argumentos relativos ao seu mérito ndo podemos
nos olvidar dos comandos constitucionais esculpidos nos art. 61 da Lei Maior,

em especial no seu § 1° I, ¢ que prevé a iniciativa privativa do chefe do

4 Ementa: Altera artigos do Decreto-Lei no3.689, de 3 de outubro de 1941-Cédigo de Processo Penal, do
Decretolei n2 1001 de 1969, Cédigo Penal Militar,de21 de outubro de 1969 e Decreto-Lei 1002 de 969,
Cédigo de processo Penal Militar, de 21 de outubro de 1969, e da outras providéncias.
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Executivo na elaboragcdo de leis que disponham sobre servidores publicos,

regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Também, é pacifico o entendimento de que as regras basicas do
processo legislativo da Unido sao de observancia obrigatéria pelos Estados, "por
sua implicacdo com o principio fundamental da separacao e independéncia dos
Poderes". ADI 774, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ de 26-2-1999.

Tais entendimentos, foram reforgados a partir do exercicio do Controle
concentrado de constitucionalidade, exercido pela Corte Constitucional, no
sentido de que o estabelecimento de obrigagdes e regras a serem seguidos
obrigatoriamente por servidores publicos afrontam também a este dispositivo 5 .
Da mesma forma, no ambito do Controle Concentrado, reafirmou-se a
jurisprudéncia de que a sangao de projeto de lei ndo convalida o defeito de
iniciativa. [ ADI 2.904, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-2009, P, DJE de 25-9-
20097

Lamentavelmente, o presente projeto de lei mesmo tendo sido
aperfeicoado pelo Substitutivo da CTFC, acolhido por pelo Relator, nesta

Comissao ndo sanaram as inconstitucionalidades apontadas.

Por outro lado, dada a importancia da transparéncia dos atos do poder
publico, em todas as areas, em especial, na Seguranga Publica o Poder
Executivo e este Parlamento, em especial a Bancada da Seguranca Publica, na

Camara dos Deputados, nao ficaram inertes, a partir de um grande esforco e

> Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educagédo basica de Santa Catarina
manterem a presenga de um segundo professor de turma nas salas de aula que tiverem alunos
com diagndstico de deficiéncias e transtornos especificados no texto normativo, a lei estadual,
de iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre senidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, Il, c¢).[ADI 5.786, rel. min. Alexandre de Moraes,
j- 13-9-2019, P, DJE de 26-9-2019.]

A Emenda Constitucional 61/2012 de Santa Catarina conferiu status de carreira juridica, com
independéncia funcional, ao cargo de delegado de policia. Com isso, alterou o regime do cargo
e afetou o exercicio de competéncia tipica da chefia do Poder Executivo, o que viola a clausula
de reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, c, extensivel aos Estados-
Membros por forca do art. 25 da CF).[ADI 5.520, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 6-9-2019,
P, DJE de 20-9-2019.]
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vontade politica, aprovaram em 2018, o Projeto de Lei n°® 3743 encaminhado

pelo Poder Executivo, em 2012, que ao ser transformado na Lei n° 13.675,

disciplinou a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal e

instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

Referida norma, observou os principios da reserva legal — ja que o projeto
de lei € originario do Poder Executivo - e a separacdo e independéncia dos
Poderes — art. 18 da CF, instituindo, dentre outras regras, o Plano Nacional de
Seguranga Publica, que engloba, também, o envio de dados sobre os homicidios
pelos Estados ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e uma Sessao
especifica (Secgao lll, do Capitulo VI - arts. 35 a 37) que trata da transparéncia e

daintegracédo de dados entre os 6rgaos de seguranga publica.

Podemos afirmar, assim, que a matéria ja esta, dentro dos limites

constitucionais, devidamente regulamentada.

il -VvoTo

Com base no exposto, voto pela inconstitucionalidade e injuridicidade e,
no mérito, pela rejeicao do PLS n° 241, de 2016, e do substitutivo apresentado
pela Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC).

Sala da Comissao,

Senador Major Olimpio

PSL/SP
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