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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Altera o art. 49 da Constituicio Federal, para dispor
sobre a aprovagdo prévia pelo Congresso Nacional de
dentincia a tratado internacional.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° A Constituigdo Federal passaa vigorar com as seguintes

alteracoes:
CATE. 49, oo
I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
infernacionais que acarretem encargos Ou COMProOMmiSSOS gravosos ao ~
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JUSTIFICACAO

O processo de globalizacao e seu consequente aumento dos fluxos
mternacionais (de capitais, bens, pessoas, ideias) gera, hoje, grande
interdependéncia entre os paises. Esse € um processo inexoravel. Como
consequéncia desse quadro, o nimero de tratados internacionais a que o Brasil
estd vinculado ¢ eloquente. As cifras ultrapassam a casa dos 4.000, sobre os
mais diferentes temas e com enormes desdobramentos para a vida da nagao.
Outorgando direitos ¢ demandando obrigagdes, a normativa internacional
incorporada ao nosso ordenamento juridico tem papel de destaque no dia a dia
das pessoas.
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Nesse cenario, a maior participagdo do Congresso Nacional em
temas internacionais, em especial os relativos aos tratados internacionais, ¢ de
extrema importancia para garantir uma politica externa democratica, realmente
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nacional e participativa. Nesse contexto, a participagdo do Congresso Nacional
na formagdo da vontade estatal de eventualmente se desobrigar em relacdo a
ato internacional a que a Reptiblica se vinculou, o chamado ato de dentincia de
um tratado, ¢ um imperativo.

Cuida-se, aqui, do chamado poder de terminar tratado (“treaty
termination power”) em oposi¢do ao denominado poder de celebrar tratado
(“treaty making power”), esse ja esta disciplinado entre nds. H4, no ato de
celebragdo, coparticipagdo dos Poderes Executivo e Legislativo na formulagio
do desejo de vincular o Estado a um tratado. E o que determina a Constituicdo
Federal. O mesmo ndo ocorreno sentido inverso. Nessa hipotese, o legislador
constituinte se omitiu.
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No sistema adotado pelo Brasil, a execugdo e incorporagdo dos
tratados internacionais a ordem juridica interna decorrem de um ato
subjetivamente complexo, resultado de duas vontades homogéneas: a do
Congresso Nacional, € a do Presidente da Republica. Cabe ao Presidente da
Republica celebrar (CF, art. 84, VIII), ratificar, e promulgar os tratados
internacionais. Ao Congresso Nacional cabe resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais, por meio de um decreto legislativo
(CF, art. 49, I). A participacdo do Congresso Nacional ocorre apds a celebragio
do tratado pelo Presidente e ¢ condicdo necessaria para a ratificacdo e
promulgacao.

Quando mcorporados a ordem juridica patria, os tratados podem
receber trés status normativos: de norma constitucional; norma supralegal; ou
norma ordinaria. Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, portrés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais (CF, art. 5°, § 3°). Os demais tratados de direitos
humanos possuem status normativa supralegal, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal. Os demais tratados, por sua vez, sdo incorporados
com forc¢a de lei ordinaria.
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Portanto, a Constituicdo exige a confluéncia das vontades do
Presidente da Republica e do Congresso Nacional para a incorporagao de um
tratado internacional ao ordenamento juridico brasileiro. No entanto, essa
mesma confluéncia de vontades ndo é exigida para a dentincia dos tratados. A
dentincia € o ato pelo qual o Estado manifesta sua vontade de deixar de ser parte
no tratado internacional. O Presidente da Republica pode denunciar um tratado

por meio de um ato unilateral. O rito proprio de dentincia, que apesar de no
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descrito no texto da Constituigdo, caracteriza-se como um costume
constitucional, desde 1926. Ora, se ¢ exigida a participagdo do Congresso
Nacional para a aprovagdo dos tratados, essa participagdo deve ser exigida
também para sua dentincia.

Ao denunciar um tratado em ato unilateral, o Presidente da
Republica esta, de fato, retirando um ato normativo do ordenamento juridico
brasileiro sem a participagdo do Congresso Nacional. Tendo em vista que
alguns acordos internacionais podem ter sfafus constitucional, chega-se
conclusdo que o Presidente pode revogar uma norma constitucional por meio
de um ato unilateral, situacdo claramente contraria & Separacdo dos Poderes e
ao espirito da nossa Constituigdo. Além disso, os tratados internacionais
celebrados pelo Estado Brasileiro, com a participagdo de dois Poderes da
Republica, o Executivo e o Legislativo, ficam & mercé das vontades dos
governantes de plantdo. |
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Dessa forma, a presente proposta de emenda a Constituicdo
destina-se a assegurar a participagdo do Parlamento nos casos em que o chefe
do Executivo entenda denunciar determinado tratado.

E certo que a matéria est4, desde 1997, sob aprecia¢do do Supremo
Tribunal Federal (ADI n. 1.625); nfo menos exata ¢ a circunstincia de ser
improvavel término rdpido para a referida A¢do. E mais, o Parlamento ndo
precisa aguardar o desfecho judicial. Ele pode, e deve, disciplinar o tema até
mesmo para que outras agdes ndo venham a desaguar no Judiciario. Some-se a
1sso a circunstancia de a orientacdo do Tribunal ndo se revelar constante. A
consequéncia das mutagdes jurisprudenciais em pouco espago de tempo nos
mais diferentes dominios ndo oferece a seguranca juridica necessaria para o
conjunto da sociedade. Tema de tamanha relevancia deve ser objeto de andlise
pelo Parlamento.
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Sala das Sessoes,
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PROPOSTA DE EMENDA A CON STITUICAO N° , DE 2019

Altera o art. 49 da Constituigio Federal, para dispor
sobre a aprovagdo prévia pelo Congresso Nacional de
deniincia a tratado internacional.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Altera o art. 49 da Constituigio Federal, para dispor
sobre a aprovagdo prévia pelo Congresso Nacional de
denincia a tratado internacio7l.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Altera o art. 49 da Constituigdo Federal, para dispor
sobre a aprovagdo prévia pelo Congresso Nacional de
deniincia a tratado internacional.
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