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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE SERRA
. B 182
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2019

Aperfeicoa e harmoniza as instituigdes e regras
fiscais em vigor no Pais para uma gestdo fiscal
responsavel e de qualidade.

SF/19219.13410-90

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes
dispositivos:

§ 1° As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.
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§ 2° As decisoes do Tribunal de Contas da Unido, dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios, deverdo observar as normas e os entendimentos sobre
contabilidade publica e estatisticas fiscais estabelecidos por Conselho de
Gestdo Fiscal

§ 3° O Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o § 2° sera regulamentado por
lei complementar. ” (NR)

IV — dispor sobre planos de revisdo periddicas de gastos, vinculagdes e
reniincias de receitas orgamentarias do orcamento fiscal, que norteardo a
agenda legislativa prioritaria e servirdo de base para decisdes sobre
financiamento de programas e projetos da administragdo publica a partir de
repriorizagdo de gastos e identificagdo de ganhos de eficiéncia na execugdo de
politicas publicas.” (NR)
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Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de investimento, nos termos da lei complementar.

I - reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos vencimentos
anova carga horaria, com critérios definidos em lei;

II - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianga;

III - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

Art. 2° O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - despesas com os beneficios do regime geral de previdéncia social definidos
pelos incisos I aV do caput do art. 201 da Constituicdo Federal

“Art. 115 O célculo dos limites de que trata o § 1° do art. 107 deste Ato da
Disposicdes Constitucionais Transitérias, para os exercicios seguintes ao da
provagdo desta emenda constitucional, se fard com base na despesa primiria paga
no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que
afetam o resultado primirio e excluida as despesas com os beneficios do regime
geral de previdéncia social definidos pelos incisos I a V do caput do art. 201 da
Constituigdo Federal , observado o disposto no art. 116 deste Ato da Disposigdes
Constitucionais Transitorias, seguindo os percentuais de corre¢do dispostos nos
incisos I e Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.” (NR)

“Art. 116 A exclusio das despesas com os beneficios do regime geral de
previdéncia social definidos pelos incisos IaV do caput do art. 201 da Constituigdo
Federal dos limites de que trata o § 1 do art. 107 deste Ato da Disposi¢des
Constitucionais Transitorias fica condicionada & aprovagdo do limite global para o
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montante da divida consolidada da Unifio previsto no art. 52 desta Constituigdo. ”
(NR)

“Art. 117. Se o Presidente da Repiblica nfo enviar, no prazo de 6 meses a contar
da data de promulgagdo desta Emenda Constitucional, a proposta de limite global
para o montante da divida consolidada da Unido, prevista no art. 52, inciso VI, desta
Constituigdo, fica o Senado Federal autorizado a estabelecer esse limite por
iniciativa propria. ” (NR)

SF/19219.13410-90

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

Esta Propostade Emenda Constitucional - PEC aperfeigoa e harmoniza
as instituiges e regras fiscais em vigor no Pais. Parte-se do entendimento de que
mudangas de rumo na condugao da politica fiscal sdo necessarias para que o Pais
consiga restabelecer a confianga na sustentabilidade da divida publica.

O ajuste nas contas publicas deve ser feito com transparéncia e sem
piorar a qualidade do gasto, levando-se em conta ndo s6 aspectos quantitativos,
mas também a importincia dos investimentos publicos para a retomada
econdmica e dos programas sociais prioritarios para o bem-estar da sociedade.
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Para isso, € preciso reconhecer que nossas instituigdes e regras fiscais
devem ser aprimoradas.

Em uma dimensao federativa, devemos avangar na harmonizagao das
regras e procedimentos orgamentarios a serem observados pela Unido, estados e
municipios. Sem duavida os entendimentos divergentes dos tribunais de contas
estaduais e municipais comprometem a importante padronizagdo e transparéncia
das contas publicas dos governos regionais.

Também é preciso estabelecer um sistema permanente de revisdo dos
gastos publicos, como acontece em paises considerados referéncia em matéria de
gestdo publica. Falta no pais um plano de gestdo do Poder executivo que mostre
a sociedade a ao parlamento o estado real das contas piblicas, € como podemos
economizar recursos do orgamento para priorizar politicas sociais € investimentos

publicos.
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E preciso reconhecer também que as duas principais regras fiscais em
vigor — regra de ouro e teto de gastos - estdo disfuncionais. A regra de ouro,
prevista no art. 167, inciso III, perdeu a capacidade de regular o endividamento
plblico apenas para investimentos. Estd subjugada a enorme conta dos juros
contratados no passado. No caso do teto de gastos, aprovado em 2016 pelo
Congresso Nacional, o ritmo de crescimento das despesas da previdéncia, que
correspondema quase 50% do orgamento, levara a uma compressao significativa
das demais despesas, com efeitos negativos sobre a qualidade do gasto.

SF/19219.13410-90

Nota-se que o Governo federal tem apostado todas as fichas no teto de
gastos para lidar com a crise fiscal, fechando-se para outras alternativas testadas
em diversas economias avancgadas, por exemplo, Estados Unidos, Alemanha,
Suécia e Suica, com bons resultados. Como exemplo, cito as regras que limitam
o endividamento publico nesses paises. A Constituicdio ¢ a Lei de
Responsabilidade Fiscal postulam tal limite para a divida federal brasileira, mas
até hoje ndo houve acordo politico para aprova-lo.

Feita essa contextualizagdo, apresento a seguir o que proponho nesta
PEC para aperfeicoar e harmonizar as instituicoes e regras fiscais em vigor no
Pais:

(1) fortalecer o papel istitucional do Conselho de Gestao Fiscal (CGF) previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao condicionar as decisdes e
entendimentos dos Tribunais de Contas as normas estabelecidas por esse
Conselho;
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(i) constitucionalizar um sistema permanente de avaliagdo peridodica de gastos,
conhecido internacionalmente como Spending Reviews;

(iii) aperfeigoar aregra de ouro para que o seuobjetivo seja incentivar a realizagao
de investimentos publicos, e ndo das despesas de capital, como consta no texto
constitucional, nos termos definidos em lei complementar;

(iv) excluir as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social do teto de gastos
do Governo federal, condicionando essa exclusdo a aprovagao do limite dadivida
federal previsto no inciso VI do art. 52 da Constituigéo Federal,

(v) autorizar o Senado Federal, poriniciativa propria, fixar o limite para a divida
publica federal se o Poder executivo ndo enviar a propostanos termos do art. 52,

inciso VI, da Constituigéo.

(82}
o]
o
=
(a9}
<t

()
el
Al
0
[aN)

3}
<

(&
[{e]

[&]
o
©

(]
~
[2]
o
(o]
n
N~
e}
S
~

3

©
o
e}
(99}
n
bt

[0
o
©

| Pagina5de9 Parte integrante do Avulso da PEC n° 182 de 2019.




Por fim, proponho dispositivo que autoriza o ente da Federacdo a reduzir
temporariamente a jornada de trabalho dos seus servidores, com adequagfio dos
vencimentos a nova carga horaria, quando a despesatotal com pessoal, por Poder
ou Orgdo, ultrapassar limites legais.

Em 22 de agosto de 2019, o Plenario do Supremo Tribunal Federal formou
maioria minima, no julgamento da Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 2238,
sobre a inconstitucionalidade do § 2° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

SF/19219.13410-90

A provavel decis@o da Suprema Corte pauta-se pela preservagdo do texto
constitucional, que ndo abrange atualmente a hipotese contida na LRF.
Entendemos, todavia, a necessidade de se alterar a Carta Magna para incorporar
essa ideia, visto que a solug@o proposta € menos ruim aos servidores publicos do
que a demissdo, que ¢ uma das medidas de redugéo de gastos ja autorizada pela
Lei Maior.

Essas medidas representam uma oportunidade para o Pais voltar a investir,
gastar bem e retomar o crescimento econémico, sem perder de vista a
responsabilidade fiscal. Assim, estamos convencidos que merecera o acolhimento
por parte dos ilustres membros desta Casa.
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Sala das Sessoes,

]j’l/(/‘ 1»@ wl e
Senador JOSE SERRA
(PSDB-SP)
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PEC que aperfeigcoa e harmoniza as instituigdes e regras fiscais em vigor

no Pais para uma gestdo fiscal responsavel e de qualidade.
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- paragrafo 2° do artigo 23
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