PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 157, de 2015, do Senador José
Serra e outros, que altera a redagdo do art. 50 da
Constituicdao Federal, para permitir a convocagao
de titulares de entidades da administracdo
indireta da Unido para prestar informagoes.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Chega para o exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) n® 157, de 2015, que tem como primeiro signatario o
Senador José Serra e se propoe a conferir a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, ou a qualquer de suas comissOes, competéncia para
convocar titulares de entidades da administragdo indireta da Unido para
prestar informagoes.

Para cumprir seu proposito, a PEC altera a redagao do caput do
art. 50 da Constituigdo Federal, que ja prevé a possibilidade de convocagdo
de Ministros de Estado e titulares de quaisquer Orgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para apresentar informacdes as
Casas do Congresso Nacional e as suas Comissoes, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificativa adequada. A alteracdao proposta
se restringe a incluir referéncia aos titulares de entidades da administracao
indireta federais, sem qualquer outra modificacdo no texto do dispositivo.
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A justificacdo da propostadestaca que Ministros de Estado tém
se recusado, de forma reiterada, a prestar imformagdes sobre entidades da
administracao indireta vinculadas a suas Pastas. Lembra, ainda, que a medida
ja foiapresentada anteriormente, no bojo da PEC n° 41, de 2006, introduzida
como resultado da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que apurou
desvios nos Correios em 2005 e 2006, mas que restou arquivada.

Apresentei o relatorio perante a CCJ em 27/03/2019. Até aquele
momento, ndo haviam sido oferecidas emendas a proposicao.

No dia 08/05/2019, durante a 12* reunido Ordmaria da CCJ, a
Presidéncia concedeu vista aos Senadores Fabiano Contarato e Marcos
Rogério, nos termos regimentais. Copia do meu relatério e do avulso da
matéria foram encaminhadas as Senhoras Senadoras e aos Senhores
Senadores.

Em 15/05/2019, na 13* Reunido Ordinaria da CCJ, foi aprovado
o Requerimento n° 17, de 2019-CC]J, de miciativa dos Senadores Fernando
Bezerra Coelho e Elmano Férrer, de Audiéncia Publica para instruir a
matéria, em data oportuna.

Em 08/08/2019 foi apresentada a Emenda n° 1 — CCJ, de autoria
do Senador Fernando Bezerra Coelho, que pretende — mediante o acréscimo
de § 3° ao art. 50 da CF, nos termos do art. 1° da PEC n°® 157, de 2015 —,
excluir os titulares das empresas estatais de capital aberto da possibilidade
de serem convocados pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal, ou
por qualquer de suas Comissoes.

Na justificagdo da emenda, seu nobre autor alega, em sintese,
que no caso das companhias cujo capital é negociado em bolsas de valores,
uma simples convocagdo para prestar esclarecimentos pode redundar em
bilionarios prejuizos para os acionistas, inclusive com possiveis agoes de
regresso, o que é logicamente oposto a inten¢do original da PEC.

SF/19850.90569-24



Neste relatorio que ora apresento, analiso a constitucionalidade
e mérito da Emenda n° 1 — CCJ, ao tempo em que promovo os ajustes
necessarios no texto do meu relatorio anterior, em decorréncia dessa analise.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania, nos
termos dos arts. 101 e 356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
apreciar as Propostas de Emenda a Constituicdo e sobre elas apresentar
parecer.

A PEC n° 157, de 2015, respeita os requisitos fixados pela
propria Constituicdo Federal para alteragdo de seu texto. A proposta, com
efeito, foi subscrita por mais de um ter¢co dos Senadores € ndo apresenta
indicio de violagdo as clausulas pétreas fixadas no § 4° do art. 60 da Lei
Fundamental.

O disposto na proposi¢ao nao se choca com preceitos € normas
de nosso ordenamento constitucional, tampouco guarda similitude com
matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nesta sessao legislativa. Importa assinalar, ainda, que o Pais nao enfrenta, no
presente momento, estado de sitio, de defesa ou intervengdo federal,
circunstancias que impedem a tramitagdo de Propostas de Emenda a
Constitui¢ao, nos termos do § 1° do art. 60 da Carta Magna.

A redagdo do projeto mostra-se adequada a boa técnica
legislativa, atendendo as balizas estabelecidas pela Le1 Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redacgdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico
doart. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolida¢do
dos atos normativos que menciona. Sob a Otica da regimentalidade,
igualmente, ndo se verificam Obices ao seguimento da tramitagdo da
proposta.
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No mérito, somos favoraveis a PEC n°® 157, de 2015. A atividade
de fiscalizagao e controle dos atos do Poder Executivo, merente a esséncia
do Parlamento, constitui um dos pontos-chave do sistema de freios e
contrapesos que sustenta a Republica. A competéncia do Senado ou da
Camara, e de suas Comissoes, para convocagao de Ministros de Estado e de
outras autoridades titulares de Orgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestar informagdes ¢ um instrumento
fundamental para o exercicio da atividade fiscalizatoria do Legislativo.

A extensdo dessa competéncia para abranger também os
titulares das entidades da administragdo indireta federal, promovida pela
PEC em exame, confere maior solidez a essa importante funcdo do Poder
Legislativo. A modificagdo mostra-se, ademais, alinhada ao disposto no art.
49, inciso X, da Constituicdo, que representa o cerne da atividade
parlamentar fiscalizatoria e, sintomaticamente, faz referéncia expressa a
administracdo indireta. O dispositivo em lume assevera que ¢ da
competéncia do Congresso Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta.

A alteragcdo propostapela Emenda n° 1 — CCJ é compativel com
o texto da Constituicdo Federal e consentanea com a melhor técnica
legislativa. Referida emenda almeja excluir a possibilidade de os dirigentes
das empresas estatais de capital aberto serem convocados pelas Casas do
Congresso Nacional ou por suas Comissdes — regra geral propostano caput
do art. 50 da CF, comaredagao conferida pelo art. 1°da PEC n° 157, de 2015
—, ¢ 0 faz mediante acréscimo de § 3° ao art. 50 da CF.

Essa excecdo a regra geral — possibilidade de convocagao dos
titulares de entidades da administragdo indireta federal — ¢ justificada pelo
impacto totalmente diferenciado que a mera convocagao, ato formal, pode
gerar, no caso das estatais de capital aberto, com agdes negociadas em bolsa
de valores. Nao ¢ razoavel supor que o legislador constituinte derivado
pretenda, a proposito de incrementar os instrumentos de fiscalizagdo a
disposicao do Congresso Nacional, impor prejuizos a essas empresas com o
mero ato de convocacgdo. Entendemos, assim, que a emenda observa o
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principio da razoabilidade — dimensao substantiva do devido processo legal,
previsto no inciso LIV do art. 5° da CF — razdo pela qual ha de ser
considerada constitucional, e, quanto ao mérito, oportuna e conveniente.

Lembramos, ademais, que o Congresso Nacional segue
dispondo de grande arsenal fiscalizatorio, consoante o estatuido pelo art. 49,
inciso X, c/c o art. 71, ambos da CF, para exercer o controle externo sobre
os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta.

I - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade daPropostade Emenda a Constituicdo n°® 157,
de 2015 e, no mérito, votamos por sua aprovagcdao coma Emenda n° 1 — CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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