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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n® 681, de
2019, do Senador Jorginho Mello, que altera a Lei n’
12.334, de 20 de setembro de 2010, a fim de criar
puni¢do mais rigorosa nos casos de rompimento de
barragem.

Autor: Senador JORGINHO MELO
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 681, de 2019, de autoria do Senador Jorginho
Mello, que altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), para tornar mais rigorosas
as puni¢cdes aos responsaveis pelo rompimento de barragens.

O PL n° 681, de 2019, foi estruturado em trés artigos.

O art. 1° indica o objeto da Lei, que ¢ proibir a construcdo de
barragens pela técnica de alteamento a montante e tornar mais rigorosas as
puni¢des para os responsaveis pelo rompimento de barragens.

O art. 2° traz uma série de modificacOes a Lei n° 12.334, de 2010.
No caput do art. 1° da Lei da PNSB, sao adicionados os incisos V e VI, que
tratam, respectivamente, da proibigao da técnica de construgao de barragens por
alteamento a montante e da proibicao da constru¢ao de barragens a montante de
povoamentos ou mananciais de agua para abastecimento publico. Ja a
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modifica¢do do art. 5° adiciona os §§ 1° e 2°, que estabelecem, respectivamente,
aresponsabilizagdo administrativa, civele criminal de pessoas fisicas e juridicas
responsaveis por acidentes com barragens que provoquem danos ambientais € a
morte de pessoas, ¢ a extensdao dessaresponsabilidade a cadeia hierarquica da
pessoa juridica. Por fim, ¢ inserido o art. 12-A, que estipula penas para as
condutas que resultem no rompimento de barragem, que podem atingir at¢ 20
anos, sem direito a fianga e extensivel a todos que concorreram para o
rompimento da barragem.

Para finalizar, o art. 3° estipula a vigéncia da Lei a partir da data de
sua publicacao.

O PLn° 681, de2019, foi enviado unicamente a esta Comissao para
apreciacao em decisdo terminativa, e nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Cabe a CCJ, nos termos dos Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), apreciar a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a
técnica legislativa da proposi¢dao, bem como analisar-lhe o mérito.

Quanto a admissibilidade, verifica-se a constitucionalidade formal
e material do PL n° 681, de 2019. Do ponto de vista do contetido, a proposicao
concretiza os principios constitucionais da protecdo do meio ambiente e do
combate a poluicao em quaisquer de suas formas (Constituicdo Federal — CF,
art. 23, VI). Ademais, compete ao Poder Publico controlar o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente, nos termos do art. 225, § 1°, V, da CF.

Ja em relagcdo ao aspecto formal, incide a competéncia legislativa
da Unido, ja que € competéncia privativa desta legislar sobre agua e energia (CF,
art. 22, IV) e jazidas e minas (CF, art. 22, XII), e € competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre prote¢do do meio
ambiente e controle da poluicdo (CF, art. 24, VI), bem como sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente (CF, art. 24, VIII). Demais disso,
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nao ha vicio de iniciativa, uma vez que a proposi¢dao nao invade matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, previstas no art. 61, § 1°, da CF.

Nao vemos 6bices também quanto a juridicidade.

Quanto a regimentalidade, contudo, consideramos que o PL n° 681,
de 2019, foi prejudicado, em parte, pela aprovagdo, em decisdao terminativa da
Comissao de Meio Ambiente (CMA), do PL n°® 550, de 2019, que foi remetido a
Céamara dos Deputados em 20 de marg¢o ultimo.

O PL n°® 550, de 2019, também modifica a Lei n° 12.334, de 2010,
e, entre outras disposigdes, proibe a construgao de barragens por alteamento a
montante e impoe restricoes a localizagdo de barragens. Ou seja, tratou de parte
dos topicos abrangidos pelo PL n° 681, de 2019.

Restaria, portanto, passivel de apreciagao por esta Comissao a parte
do PL n° 681, de 2019, que propde a criminalizagdo das condutas que podem
provocar o rompimento de barragens. A ideia nos parece relevante, oportuna e
meritoria. Caberiam, contudo, alguns ajustes formais, que apresentamos na
forma de emenda substitutiva.

I - VOTO

Ante os motivos expostos, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLn° 681, de 2019,
e, no mérito, pela sua aprovacdo, na forma da emenda substitutiva que
apresentamos a seguir:

EMENDAN° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 681, DE 2019

Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de
2010, que estabelece a Politica Nacional de
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Seguranca de Barragens (PNSB), para
criminalizar ~ condutas que resultem no
rompimento de barragens.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 22 daLei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 22. Dar causa a rompimento de barragem por descumprime nto
de dispositivo desta Lei:

Pena — reclusdao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, € multa.

§ 1° Se do rompimento resultar:

[ —lesdo corporal grave:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa;
II — morte:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.
§ 2° Se o crime ¢ culposo:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2(dois) anos, ¢ multa.
§ 3° Se do crime culposo resultar:

I —lesdao corporal grave:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa;

II — morte:

Pena: detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 4° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos neste artigo incide nas penas a estes cominadas, na medida da
sua culpabilidade, especialmente o diretor, o administrador, o membro
de conselho ¢ de orgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta crimnosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

§5° Os crimes previstos neste artigo ndo sdo passiveis de fianca.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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