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MPV 899
00001

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagcdo nas
hipoteses que especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 899, de 2019, onde couber,
a seguinte redagdo ao caput e §1° do artigo 4° da Lei n° 13.340, de 28 de
setembro de 2016:

“‘Art. 4° Fica autorizada a concessao de descontos para a
liquidacao, até 27 de dezembro de 2020, de dividas originarias de
operacgdes de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou
encaminhadas para inscricdo até 31 de dezembro de 2019,
relativas a inadimpléncia ocorrida até 31 de dezembro de 2019,
devendo incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado,
por inscricdo em divida ativa da Unido.

§ 1° Os descontos de que trata o caputdeste artigo,
independentemente do valor originalmente contratado, serao
concedidos sobre o valor consolidado da inscricdo em divida ativa
da Unido segundo seu enquadramento em uma das faixas de
valores indicadas no quadro constante do Anexo IV desta Lei,
devendo primeiro ser aplicado o correspondente desconto
percentual e, em seguida, o respectivo desconto de valor fixo.

JUSTIFICATIVA

A relevancia da emenda apresentada esta fundamentada no atual
cenario econdmico, que demanda regularizagdo tributaria por parte dos
contribuintes, e no prazo originalmente estabelecido para a liquidagdo de
dividas de crédito rural. O gestor das operagdes, nos contratos firmados com a
Unido, ndo vem cumprindo com a sua responsabilidade de encaminhar para a
inscricao na Divida Ativa da Unido as operacdes vencidas dentro do prazo de
180 dias, contados do vencimento, o que vem causando prejuizo ao produtor.

Sala das Comissoes, de outubro de 2019.



Deputado JERONIMO GOERGEN



MPV 899
00002

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagcdo nas
hipoteses que especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 899, de 2019, onde couber,
os seguintes dispositivos:

[T L]

“Art. Ficam extintos, para o contribuinte referido na alinea “a
do inciso V do art. 12 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991,
os débitos tributarios, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa ou
nao, das contribuicbes de que tratam os incisos | e Il do artigo
25 e inciso IV do artigo 30, ambos da Lei n.° 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Art.....Até que lei complementar venha a dispor sobre a
matéria, a contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em
substituicdo a contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art.
22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e
no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade
Social, é de:

I — 1,2 % (um inteiro e dois décimos por cento) do resultado da
comercializagdo de sua produgéo;

I - 0,1% (um décimo por cento) do resultado da
comercializagcdo de sua produgao para financiamento das
prestacdes por acidente do trabalho.

§ 1° Nao integra a base de calculo dessa contribuicdo a
producao rural destinada ao plantio ou reflorestamento, nem
sobre o produto animal destinado a reprodugdo ou criacao
pecuaria ou granjeira, quando vendido pelo proprio produtor e
quem a utilize diretamente com essas finalidades, e no caso de
produto vegetal, por pessoa ou entidade que, registrada em
orgao proéprio, se dedique ao comércio de sementes e mudas
no Pais;

§ 2° O empregador, pessoa fisica, podera optar por contribuir
na forma prevista no caput ou na forma dos incisos | e Il do art.
22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, manifestando sua
opcao mediante o pagamento da contribuicido incidente sobre a
folha de salarios relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira
competéncia subsequente ao inicio da atividade rural, e serd
irretratavel para todo o ano calendario.



JUSTIFICATIVA

A previdéncia social rural vem se afirmando, nas ultimas
décadas, como uma politica publica estratégia para garantir a seguranca
alimentar da populagao brasileira, na medida em que estimula os agricultores e
agricultoras a permanecerem no campo produzindo alimentos. Também auxilia
as familias rurais no processo produtivo, atuando como uma espécie de seguro
agricola, além de ser uma eficiente politica de fomento e de desenvolvimento
da grande maioria dos pequenos e meédios municipios brasileiros, ja que os
recursos das aposentadorias e pensdes potencializam mensalmente a
economia local.

Os agropecuaristas, segundo dados do Dieese e IBGE, sao
responsaveis por Y4 do PIB brasileiro e do numero de empregos. Foi, ainda, o
unico setor que cresceu neste periodo de crise.

Nesse sentido, consideramos de fundamental importancia
fortalecer o setor agricola. E o primeiro passo é extinguir, via emenda, para o
contribuinte referido na alinea “a” do inciso V do art. 12 da Lei n.° 8.212, de 24
de julho de 1991, os débitos tributarios, constituidos ou n&o, inscritos ou nao
em divida ativa, ajuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nio, das
contribuigdes de que tratam os incisos | e Il do artigo 25 e inciso IV do artigo
30, ambos da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A presente emenda também trata de contribuicdo social de
empregador rural e de segurado especial, atendendo aos anseios dos
produtores rurais pessoas fisicas e dos pequenos e médios adquirentes (que
ndo gozam de prejuizo fiscal para fazer frente a um plano de regularizagao
tributaria).

Consideramos que as normas contidas na presente emenda
sdo a unica forma de manter a seguranca juridica necessaria para que 0s
produtores rurais pessoas fisicas e 0s pequenos e médios adquirentes
continuem a exercer sua precipua fungdo de produzir alimentos, gerar
empregos e divisas ao Pais.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
para aprovar a presente emenda.

Sala das Comissdes, de outubro de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se os arts. 10, 18 e 19 da Medida Proviséria n°® 899, de 2019, nos seguintes termos:

“Art. 10. O Poder Executivo estabelecera em regulamento:

e ”(NR)

“Art. 18. Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto neste Capitulo.

e (NR)

“Art. 19. Observado o disposto nos Capitulos Il e ll, compete ao regulamento do
Poder Executivo, no que couber, disciplinar o disposto nesta Medida Provisoria nas
hipoteses de transagao de créditos tributarios ndo judicializados no contencioso

administrativo tributario, inclusive de pequeno valor, conforme definido no
regulamento.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda pretende transferir a regulamentagdo da transacéo para Decreto do Presidente
da Republica. Atualmente essa regulamentagcdo compete ao Ministro da Economia, ao
Procurador-Geral da Fazenda Nacional e ao Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil, conforme o caso.




O objetivo é impedir que a autoridade que celebra ou propde a transagdo detenha também
competéncia para a sua regulamentagdo, de modo a garantir mais isonomia e
impessoalidade aos acordos celebrados.

ASSINATURA

Brasilia, de outubro de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o art. 5° da Medida Provisoria n°® 899, de 2019, nos seguintes termos:

a) dos impostos estaduais e municipais incluidos no Regime Especial Unificado

de Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,

e (NR)

JUSTIFICATIVA

A MPV n° 899/2019, em seu art. 5° veda que os créditos do Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional possam ser objeto de transacgao.

Curiosamente a mesma MPV traz regras de transagcdo mais benéficas para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ao permitir que o prazo de quitagao dos
creditos acordados seja feito em até 100 meses e que a reducgdo do valor total dos créditos
chegue a até 70%.




Ora, ao passo em que a MPV flexibiliza as regras das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, ela ndo permite que os débitos relativos aos tributos federais do Simples
Nacional sejam objeto de transagao!

A presente emenda, portanto, pretende corrigir esse problema. Assim, apenas os impostos
estaduais e municipais, isto &, ICMS e ISS, ndo poderéo ser objeto de transagao de créditos
tributarios pela Unido.

N&o se pode concordar com a possibilidade de grandes empresas devedoras da Uni&o
obterem condi¢bes favorecidas para a quitacdo de suas dividas sem que seja dado igual
tratamento para os tributos devidos pelas pequenas empresas optantes pelo Simples
Nacional.

ASSINATURA

Brasilia, de outubro de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se os seguintes artigos nas disposic¢des finais e transitérias da Medida Proviséria n°
899, de 2019:

“Art. XX. Sera concedido ao empregador doméstico o parcelamento dos débitos relativos a
contribuicdo de que tratam os arts. 20 e 24 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, com
vencimento até a data de publicacdo desta lei.

§ 1° O parcelamento abrangera todos os débitos existentes em nome do empregado e do
empregador, na condigdo de contribuinte, inclusive débitos inscritos em divida ativa, que
poderao ser:

| - pagos com redugéo de 100% (cem por cento) das multas aplicaveis, de 60% (sessenta
por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre os valores dos encargos
legais e advocaticios, e parcelados em até 120 (cento e vinte) vezes, com prestagdo minima
de R$ 100,00 (cem reais).

§ 2° O parcelamento devera ser requerido no prazo de 120 (cento e vinte) dias apds a
publicagcéo da portaria que regulamentara esta Lei.

§ 3° A manutengao injustificada em aberto de 3 (trés) parcelas implicara, apdés comunicagao
ao sujeito passivo, a imediata rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, o
prosseguimento da cobrancga.

§ 4° Na hipotese de rescisdo do parcelamento com o cancelamento dos beneficios
concedidos:

| - sera efetuada a apuragao do valor original do débito, com a incidéncia dos acréscimos
legais, até a data de resciséo;




Il - serdo deduzidas do valor referido no inciso | deste paragrafo as parcelas pagas, com a
incidéncia dos acréscimos legais, até a data de resciséo.

§ 5° O parcelamento deste artigo ndo se aplica ao empregador doméstico que tiver aderido
ao Programa de que tratam os arts. 39 a 41 da Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de
2015.

Art. XX+1. A opcado pelo Programa de Recuperagcdo Previdenciaria dos Empregados
Domésticos sujeita o contribuinte a:

| - confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos referidos no art. 21;
Il - aceitacao plena e irretratavel de todas as condi¢cdes estabelecidas;

Il - pagamento regular das parcelas do débito consolidado, assim como das contribuicdes
com vencimento posterior a data da aprovacao desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n° 150, de 2015, ciente do quadro de informalidade dos trabalhadores
domésticos do pais, instituiu o Programa de Recuperagao Previdenciaria do Empregador
Doméstico — REDOM, prevendo desconto ao empregador — como isengdo total da multa
por atraso e redugdo dos juros de mora —, além do pagamento em até 120 meses.

O REDOM foi langado com prazo de adeséo até o dia 30 de setembro de 2015, mas com
débitos até abril de 2013. Na ocasiao, o prazo de adesdo se mostrou insuficiente e apenas
13.500 empregadores domeésticos aderiram ao programa. A expectativa de adesao de cerca
de um milhdo de empregadores foi frustrada pela ma gestdo do programa, pois quando a
portaria que regulamentou o programa foi divulgada faltavam apenas 15 dias uteis para
terminar o prazo estabelecido pela referida Lei Complementar. E aqueles que optaram pelo
parcelamento tiveram apenas 8 dias de atendimento.

Jaem 2017, 0 Governo Federal editou a Medida Proviséria n° 766 que instituiu o programa
de regularizacéo tributaria para pessoa fisica e juridica, com débitos vencidos até 30 de
novembro de 2016, incluindo eventuais dividas decorrentes de obrigagdes previdenciarios
e trabalhistas. O texto, publicado no dia 4 de janeiro, permitiu que o empregador doméstico
que tinha dividas com o INSS regularizasse este débito em até 120 meses, porém sem
desconto algum, nao atraindo adesdes significativas.

Neste contexto, o objetivo dessa emenda é permitir, agora de forma efetiva, a regularizagao
de débitos previdenciarios de milhares de empregadores domeésticos, que assinaram a
carteira de trabalho de seus empregados domeésticos, mas ndo puderam recolher os
impostos devidos.

Isso permitira que empregadores informais regularizem sua condicdo e a de seus
empregados, conferindo-lhes o direito trabalhista e previdenciario e resgatando uma divida
secular de uma cultura, escravagista, patriarcal e patronal.




Assim, é pertinente e relevante a apresentacdo da presente emenda, razao pela qual peco
aos nobres pares o0 apoio necessario para aprova-la.

ASSINATURA

Brasilia, de outubro de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o art. 5° da Medida Provisoria n° 899, de 2019, nos seguintes termos:

| - a concessdo de descontos em créditos inscritos em divida ativa da Unido que
sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, desde que
inexistam indicios de esvaziamento patrimonial fraudulento.

§ 5° Os descontos e a classificagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo

deverao ser fundamentados e observar critérios previamente definidos, conforme o
inciso V do art. 10.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A atual redagao do art. 5°da MP n° 899, de 2019, conduz ao entendimento de que compete
apenas a autoridade fazendaria classificar o crédito como irrecuperavel ou de dificil
recuperagcao e, com isso, decidir, a seu exclusivo critério, sobre a transagao por proposta
individual:

Art. 5° Atransagéao podera dispor sobre:
| - a concessaode descontos em créditos inscritos em divida ativa da Unido que, a exclusivo

critério da autoridade fazendaria, sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperagao, desde que inexistam indicios de esvaziamento patrimonial fraudulento;




Mesmo que a transagdo por proposta individual seja diferente da transagdo por adesao,
ambas devem levar em consideragao critérios objetivos e predefinidos, sob pena de se
colocar em risco os principios da impessoalidade e da isonomia.

Por isso propomos uma nova redagao ao art. 5°, de modo a tornar claro que os descontos
em créditos inscritos em divida ativa e a sua classificagdo como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacdo deverdo ser feitos de forma fundamentada observando-se critérios

previamente definidos.

ASSINATURA

Brasilia, de outubro de 2019.
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00007

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipoteses que
especifica.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12019
(Do Sr. Deputado Hugo Leal)

Suprima-se o inciso IlII, do artigo 7°, da Medida Provisoria n° 899, de
16 de outubro de 2019.

JUSTIFICACAO

Encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o PL 6229/2005, que
altera a Lei 11101/2005 (Lei de Recupera¢do Judicial, a Extrajudicial e a Faléncia do
empresario € da sociedade empresaria), sendo certo que um dos seus apensos, o PL
10220/18, orundo do Poder Executivo, trouxe exatamente em sua redacdo original, no
artigo 94-A, a possibiidade da Fazenda Publica credora requerer a faléncia do devedor
na hipétese de exclusdo do parcelamento firmado com a propria Fazenda. Referida
disposicao foi repetida nos artigos 7°, III e 8° II, da Medida Proviséria n’
899/2019.

Nesse sentido, considerando que o controverso tema ja esta sendo objeto de
ampla discussdo e debate na Comissao do PL 6229/2005, ou seja, em sede propria, faz-
se necessaria a supressdo dos citados dispositivos, a fim de que ndo haja uma
regulamentacdo prematura, desconsiderando os impactos que possam decorrer dessas
disposigoes.

Sala da Comissdo, em 21 de outubro de 2019.

Deputado HUGO LEAL
(PSD/RJ)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipoteses que
especifica.

EMENDA SUPRESSIVA N° 12019
(Do Sr. Deputado Hugo Leal)

Suprima-se o inciso II, do artigo 8°, da Medida Provisoria n° 899, de 16 de
outubro de 2019.

JUSTIFICACAO

Encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o PL 6229/2005, que
altera a Lei 11101/2005 (Lei de Recupera¢do Judicial, a Extrajudicial e a Faléncia do
empresario € da sociedade empresaria), sendo certo que um dos seus apensos, o PL
10220/18, orundo do Poder Executivo, trouxe exatamente em sua redacdo original, no
artigo 94-A, a possibiidade da Fazenda Publica credora requerer a faléncia do devedor
na hipétese de exclusdo do parcelamento firmado com a propria Fazenda. Referida
disposicao foi repetida nos artigos 7°, III e 8° II, da Medida Proviséria n’
899/2019.

Nesse sentido, considerando que o controverso tema ja esta sendo objeto de
ampla discussdo e debate na Comissao do PL 6229/2005, ou seja, em sede propria, faz-
se necessaria a supressdo dos citados dispositivos, a fim de que ndo haja uma
regulamentacdo prematura, desconsiderando os impactos que possam decorrer dessas
disposigoes.

Sala da Comissdo, em 21 de outubro de 2019.

Deputado HUGO LEAL
(PSD/RJ)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 899, DE 16 DE
OUTUBRO DE 2019

EMENDA ADITIVA N°

(DEPUTADO HEITOR FREIRE)

Inclua-se, onde couber, novo artigo com a seguinte redagao:

Art. XX — A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

‘Art. 19-E. Se o processo administrativo de determinacéo e
exigéncia do crédito tributario resolver-se favoravelmente a
Fazenda Nacional, em virtude do voto de qualidade a que se
refere o § 9° do artigo 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, a multa de que trata o § 1° do artigo 44 da Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996 (multa qualificada), e as demais multas
de oficio serdo substituidas pela multa de mora conforme o artigo
61 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

JUSTIFICACAO

Na decisao por voto de qualidade, a rigor, ha um empate, em que o voto
do Presidente vale por 2 (voto de qualidade), para desempatar. E 0 mesmo que

dizer que, em face de o 6rgao ter numero par de Conselheiros, o Presidente
vota 2 vezes no caso de empate.

O Codigo Tributario Nacional consagra o principio in dubio pro reo, em
matéria de penalidade, em seu art. 112:

‘Art. 112. A lei tributaria que define infragbes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado,
em caso de duvida quanto:

| - a capitulagéo legal do fato;
Il - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos;



Il - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduag¢égo.”

Assim, o artigo da concretude efetiva (pratica) ao que prevé o art. 112 do
CTN, maxime em matéria de multa qualificada, que demanda a ocorréncia de
dolo como elemento subjetivo do tipo. Mesmo as demais multas de oficio tém
indiscutivel carater apenatério, de modo que também em relagao a elas o artigo
somente da concretude real ao que estatui o art. 112 do CTN.

Desta forma, com base nos argumentos apresentados, solicitamos a
aprovagao da presente emenda, que possibilitara a extensdo dos deveres de
desburocratizacdo também aos atos administrativos.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

Deputado HEITOR FREIRE
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N° - CMMPYV 899/2019
(3 MPV 1° 899, de 2019)

Acresca-se o seguinte § 5° ao art. 5° da Medida Provisoria (MPV) n°
899, de 16 de outubro de 2019:

§ 5° E admitida a transagiio que envolva débitos objeto de programas
de parcelamento anteriores, observado o seguinte:

I — serdo restabelecidos a data da aceitagdo da transacao os valores
correspondentes ao crédito orignalmente confessado e seus respectivos
acréscimos legais, de acordo com a legislagdo aplicdvel em cada caso;

IT — serdo computadas as parcelas pagas, atualizadas pelos critérios
aplicados aos débitos, até¢ a data da aceitacdo da transagdo; e

III — a aceitacdo da transacdo importard desisténcia compulsoria e
definitiva do parcelamento a que se refere o § 5° deste artigo.”

JUSTIFICACAO

Objetiva-se, com a presente emenda, deixar expressa a possibilidade
de o devedor migrar o débito inscrito em dividaativa objeto de parcelamento para
o programa de transacao autorizado pela Medida Provisoria (MPV) n°® 899, de 16
de outubro de 2019.

Trata-se de uma questdo de isonomia, pois nao seria justo autorizar
o beneficio apenas aqueles que estdo madimplentes perante o Fisco. A migragao
apenas ocorrera se as condigdes de transagao forem mais benéficas do que aquelas
previstas no parcelamento em vigor.

Senado Federal —Anexo II, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

O texto da emenda evita, também, favorecimentos exagerados ao
devedor, pois autoriza a migragao do débito pelo seu valor restabelecido, sem que

sejam, portanto, cumuladas vantagens de programa de recuperagao fiscal (REFIS)
com as concedidas pela transacao.

Em razdo da importancia da presente iniciativa, esperamos a
acolhida desta emenda pelos ilustres Pares.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N° - CMMPYV 899/2019
(3 MPV 1° 899, de 2019)

Suprima-se a alinea “a” do inc. III, do § 2° do art. 5° da Medida
Provisoria (MPV) n° 899, de 16 de outubro de 2019, reajustando as demais

alineas.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva tornar efetivo o incentivo para a
realizacdo de transagao tributaria esperado pela publicagdo da Medida Proviséria
n° 899, de 2019.

A referida MPV prevé vantagens especiais quando a transacao
envolva pessoa natural, microempresas e empresas de pequeno porte,
consubstanciadas em maior prazo para quitacao da divida (até 100 meses) e maior
percentual de reducao (até 70%) se comparados com as demais empresas.

Contrariamente, no entanto, a MPV veda a transacdo que envolva
créditos oriundos do Simples Nacional. Ocorre que mais de 70% das empresas
constituidas por pessoas naturais, microempresas ¢ empresas de pequeno porte
sdo optantes do Simples Nacional!, reduzindo consideravelmente o alcance das
vantagens especiais de transacao mencionadas no paragrafo anterior.

E cedico a grande contribuicdo desse ramo de empresas para o
desenvolvimento da economia brasileira, representando inclusive 99,1% do total
de empresas registradas, segundo o SEBRAE, respondendo por 52,2% dos
empregos gerados no pais?.

! Segundo dados da Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa.
2 Empresa Brasil de Telecomunicagdo. Disponivel em: <http:/agenciabrasil.ebc.combr/educacao/noticia/2019-
07/pequenas-empresas-garantem-saldo-positivo-de-empregos-mostra-sebrae> Acesso em 21 out 2019.
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Portanto, consideravel segmento do empreendedorismo brasileiro
nao pode deixar de ser beneficiado com as vantagens trazidas pela transagao
tributéria.

Em razdo do relevante impacto positivo da presente iniciativa,
esperamos a acolhida desta emenda pelos ilustres senadores.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N° - CMMPYV 899/2019
(3 MPV 1° 899, de 2019)

Altere-se o titulo do Capitulo III e o caput do art. 11 da Medida
Provisoria (MPV) n° 899, de 16 de outubro de 2019, para excluir o termo
“relevante e disseminada controvérsia juridica”, conforme demonstrado a seguir:

“CAPITULO 111

DA TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO
TRIBUTARIO

Art. 5° O Mmistro de Estado da Economia podera propor aos
sujeitos passivos transacdo resolutiva de litigios tributdrios ou aduaneiros,
com base em manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia. ”

JUSTIFICACAO

Restringir o alcance das transagdes no contencioso tributario apenas
para os casos de “relevante e disseminada controvérsia juridica” € tonar inefetivo
o objetivo da Medida Provisoria n® 899, de 2019, de dar o maximo de resolu¢des
as demandas administrativas e judiciais pendentes, proporcionando a quitagcao dos
débitos tributarios em discussao.

Do mesmo modo, o termo possui uma ampla carga de subjetividade,
nao se podendo definir de pronto quais sdo os contenciosos tributarios que se
beneficiardo do instrumento da transagao, sendo inevitavel a judicializagao dessa
questao por aqueles que nao forem beneficiados.
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Assim, € possivelmelhorar a redagao do dispositivo desde logo, com
a supressao do termo “relevante e disseminada controvérsia juridica”, a fim de se
evitar judicializagcOes desnecessarias, semdeixar de seguir o direcionamento desta
Medida Provisoria.

Entendendo pela pertinéncia e necessidade desta emenda, espera-se
seja acolhida.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N° - CMMPYV 899/2019
(3 MPV 1° 899, de 2019)

Altere-se os §§ 3° e 4° do art. 5° daMedida Proviséria (MPV) n°® 899,
de 16 de outubro de 2019, para a seguinte redagao:

I — quitagdo em até cento e vinte meses, contados da data da
formalizagdo da transacgao; ¢

§ 4° Na hipétese de transagdo que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte o prazo de que trata o inciso
I do § 3° serd de até cento e quarenta e cinco meses e a reducdo de que
trata o inciso Il do § 3° serd de até setenta por cento. ”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva melhorar as condigdes da transagdo

tributaria para as empresas em geral e para as constituidas por pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Os novos limites sdo semelhantes aos prazos estabelecimentos em
Programas de Refinanciamento Anteriores e correspondentes aos percentuais de
reducdo de 50% e de 70% respectivamente.

Entendemos que dessa forma mais empresas se sentirdo atraidas para
aderirem a transacao tributaria e o governo podera realizar um maior volume de
créditos tributarios.
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Em razdo da importancia da presente iniciativa, esperamos a
acolhida desta emenda pelos ilustres senadores.

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transagdo nas hipoteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 13 a seguinte redagdo:

Art. 13. A transagcdo somente sera celebrada se constatada a existéncia, na
data de publicacdo do edital, de agdo judicial, embargos a execucdo fiscal
ou recurso admmistrativo pendente de julgamento  definitivo,
relativamente a tese objeto da transagdo, e de decisfio judicial, nos termos
dos incisos V e VI do art. 19 da Lei n® 10.522, de 2002, em sentido
contrario a posicio da Fazenda Nacional, que, pelos seus
fundamentos, permita aferir real possibilidade de interpretacao

definitiva nesse sentido.

JUSTIFICACAO

O art. 13 trata das hipoteses em que serd permitida a transacao, vinculado
tal possibilidade a existéncia de a¢do judicial, embargo sou recursos administrativo
pendente de julgamento definitivo, relativamente a tese objeto de transagdo. Mas ndo
vincula essas possibilidades a necessidade de que haja pronunciamento do Poder
Judicidrio em sentido contrario ao da posicdo da Fazenda Nacional. Assim, submete a um
juizo sujeito a pressdes de ordem politica a fixagdo de uma ‘tese” no ambito
administrativo que podera vulnerar drasticamente o emprego desse instituto.

Contraditoriamente, a propria MPV prevé no seu art. 15 hipoteses de
vedagdo de oferta de transacdo por adesdo, impedindo que ela ocorra nos casos em que ja
haja parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, ou sumula
ou parecer do Advogado-Geral da Unido que conclua no mesmo sentido do pleito do
particular. Veda ainda, essa oferta nos casos em que envolva tema findado em dispositivo
legal que tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede



de controle difuso e tenha tido sua execucdo suspensa por resolucdo do Senado Federal,
ou tema sobre o qual exista enunciado de simula vinculante ou que tenha sido definido
pelo Supremo Tribunal Federal em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, ou ainda tema decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justiga, pelo
Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando for
definido em sede de repercussdo geral ou recurso repetitivo, ou nao houver
viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional Em
todos esses casos, a consolidacao da tese contraria a da Fazenda, de fato, ndo justificaria
a transa¢do, mas o reconhecimento, a iz do Estado de Direito, de que prevaleceu a tese
a favor do contribuinte. Por outro lado, em sentido oposto, e em homenagem ao princip io
da primazia do interesse publica, também veda essas transacdes quanto a manifestacao
conclusiva do judicidrio for favoravel a Fazenda Nacional

Mas, para viabilizar a oferta da transagdo, sequer requer que haja
manifestacdo, ainda que ndo conclusiva ou definitiva, do Poder Judicidrio, sobre a tese
juridica ou admistrativa, ou seja, bastaria que o proprio Orgdo considerasse a
controvérsia passivel de derrota em juizo para que seja oferecida a transagdo. Ou seja:
permite um alto grau de discricionariedade na definicdo das situagdes em que podera ser
oferecida atransagdo, o que poderd, ademais, abrir espacgo a atuagao de 6rgaos de controle
externo em sentido contrario, para que prevaleca o interesse publico.

Assim, a presente emenda visa tornar mais clara a situagdo impedindo a
oferta de transagdo na auséncia de manifestacdo do Poder Judiciario que indique o risco
efetivo de a Fazenda vir a ter sua tese juridica negada pela instdncia competente para
definir a interpretacdo das leis e da Constituigao.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transagdo nas hipoteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso 1do § 3°do art. 5° a seguinte redacdo:
“ATE 5%
§ 3° A proposta de transagdo observara os seguintes limites:

I - quitagdo em até sessenta meses, contados da data da formalizagdo da
transacao; e

JUSTIFICACAO

A possibilidade de que a transag@o autorize parcelamento em até 84 meses,
ou sete anos, implica em substantiva elevagao a regra geral dos parcelamentos, limitada
a 60 meses. O beneficio da redugdo da divida em até 50%, prevista no inciso II, ja
mcentivo mais do que suficiente para justificar a aceitagdo da transagao.

A PEC 6/19 em sua formulacdo original, previa a vedacdo da moratoria e
o parcelamento em prazo superior a sessenta meses, principio que, ao nosso ver, deve ser
adotado para todas as hipoteses, de forma a ndo incentivar a protelagdo do pagamento de
dividas tributdrias que tém carater essencial para a garantia de direitos e a atuagdo do Estado
em prol da sociedade.

Assim, a presente emenda visa limitar a 60 meses o prazo para quitagdo
das dividas objeto de transa¢dao, mantendo-se a regra ja estabelecida no art. 10 da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER
PT —BA



MPV 899
00016

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transagdo nas hipoteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art. 1° a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece os requisitos e as condicdes
para que a Unido e os devedores ou as partes adversas realizem transacao
resolutiva de litigio, nos termos do art. 171 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional

§ 1° A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar
transacdo em quaisquer das modalidades de que trata esta Medida
Provisoria, sempre que, motivadamente, entender que a medida atenda ao
interesse publico, e desde que demonstrado:

I — o atendimento do § 2° do art. 109 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

II — 0 montante objeto da transacdo tenha sido considerado nas metas
de que trata o art. 13 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

III — o atendimento da veda¢io de que trata o art. 170-A da Lei n°
5.172, de 1966;

IV — nao se tratar de devedor contumaz, assim considerado o
contribuinte cujo comportamento fiscal se caracteriza pela
inadimpléncia substancial e reiterada de tributos;

V — no ter a pessoa fisica, ou controlador, acionista ou socio cotista
majoritario, ou administrador de pessoa juridica efetuado doaciao
para campanhas eleitorais nos cinco anos anteriores a transacao.

JUSTIFICACAO



Ao instituir, regulamentando o art. 172 do Cédigo Tributdrio Nacional, a
transagdo de obrigacdes tributarias, a pretexto de reduzir os litigios e permitir o ingresso
de recursos nos cofres publicos, a MPV 899 confere ao Poder Executivo um poder muito
grande, que pode ferir o principio da impessoalidade, e servir ao favorecimento de
contribuintes devedores.

A solugdo para esse problema ndo ¢ simples, dado que, com efeito, em
casos onde haja controvérsia relevante, a transacdo pode ser vantajosa a ambas as partes.

Contudo, na forma proposta, bastaria a Unido firmar um “juizo de
oportunidade e conveniéncia” e observar limites totais de 50% dos créditos a serem
transacionados, para definir quem, e até que ponto, podera ser beneficiado com a reducao
de sua divida. E, ademais, ndo estaria expressamente vinculada a outras condicdes e
requisitos necessarios para que a ocorréncia do interesse publico possa ser aferida, além
de requisitos legais e formais ja estabelecidos e que devem ser reiterados.

Nessas condicdes, ¢ necessario que, para que ndo haja distorgdes,
favorecimentos ou conflitos de interesse, que alguns requisitos sejam inseridos no § 1°do
art. 1%

a) o atendimento do § 2°do art. 109 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
posto que tal norma veda em caso de descumprimento de limites de despesa por Poder e
orgdo, “a criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a
remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que mpliquem ampliagdo das
despesas com subsidios e subvencdes” e “a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria”. Assim, se em 2020 j& ocorrer tal situacdo, e a EC
95/2016 — Novo Regime Fiscal ndo for revista, essa “transacdo” estaria vedada;

b) o montante objeto da transacdo tenha sido considerado nas metas de que trata o art. 13
da Lei Complementar n° 101, de 2000, o qual exige que as receitas previstas sejam
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a
sonegacao, da quantidade e valores de acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa..

¢) o atendimento da vedag@o de que trata o art. 170-A da Lei n® 5.172, de 1966, que veda
a compensacao mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagao judicial pelo
sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial

e) que, como ja previsto no PL 1.646/2019, ndo se trate de devedor contumaz, assim
considerado o contribuinte cujo comportamento fiscal se caracteriza pela madimpléncia
substancial e reiterada de tributos;



e, finalmente,

f) que o beneficidrio ndo seja pessoa fisica, ou controlador, acionista ou sdcio cotista
majoritario, ou administrador de pessoa juridica que tenha efetuado doacdo para
campanhas eleitorais nos cinco anos anteriores a transagao, de modo a evitar o
favorecimento por razdes de ordem politica para os “amigos do Rei”.

Trata-se, portanto, de impor requisitos minimos e obrigatorios que evitem
que a “transagdo” se torne em moeda de troca para interesses escusos, causadora de
prejuizos ao erario e incentivadora da rentncia de receitas.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria n° 899, de 16 de
outubro de 2019, o seguinte artigo:

“ Art. Ficam remitidos os débitos acumulados até a edicao desta
Medida Provisoria referentes as multas por atraso na entrega de
declaracdes a Receita Federal do Brasil por entidade sem fins lucrativos,
isenta do pagamento de tributos e/ou sem movimentacao financeira no
periodo a que se refere a declaracao.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo viabilizar a retomada da atuagao de
milhares de pequenas associacdes comunitarias e similares em todo o
Pais. Essas associagdes, que em geral desempenham trabalho social ou
assistencial fundamental para a populagdo em geral, hoje estdo
impedidas de funcionar por ndo terem condigdes de pagar multas
imputadas a elas por mero atraso ou auséncia de prestacdo de
declaracbes a Receita Federal do Brasil, muitas vezes para atender
exigéncias meramente burocraticas.

PARLAMENTAR
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EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° A Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro de 2019, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece os requisitos e as condigbes para que a
Unido e os devedores ou as partes adversas realizem mediacido, conciliagcdo e
transacao, que importarao em composigao de conflitos ou resolugao de litigio, nos
termos dos arts. 156, lll, e 171 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional.

§ 1° A Unido, em juizo de conveniéncia e oportunidade, podera celebrar mediagao,
conciliacdo e transagcdo, sempre que, motivadamente, entender que a medida

atenda ao interesse publico.

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Proviséria:

| - aos créditos tributarios, constituidos ou ndo, ndo judicializados sob a
administracdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia;

I - a divida ativa e aos tributos da Unido, cuja inscrigdo, cobranga ou




representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos
do disposto no art. 12 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; e,

il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagdes publicas federais,
cuja inscricdo, cobrangca e representagdo incumbam a Procuradoria-Geral Federal
e aos créditos cuja cobranga seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido,
nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na Lei
n° 9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 4° A mediagdo e a conciliagdo poderdo ser adotadas em qualquer fase da
constituicdo e cobranga do crédito tributario, desde o inicio da fiscalizagao, e a
transacdo, somente apos o oferecimento de impugnagdo ao langamento fiscal,
como modalidade terminativa de conflito ou litigio.

§ 5° A celebragdo da mediacdo, conciliagcdo ou transagdo implica renuncia pelo
sujeito passivo ao direito sobre o qual se funda a agdo ou recurso, administrativo
ou judicial, sem quaisquer 6nus para as partes, inclusive despesas e honorarios
advocaticios.

§ 6° Nos procedimentos de mediacgao, conciliacdo e transagcédo podera ser adotada,
conforme os critérios desta Lei e de ato do Ministro de Estado da Economia:

| — reducdo de 30% (trinta por cento), no minimo, até 100% (cem por cento), das
multas decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessoérias;

Il — redugéo de até 75% (setenta e cinco por cento) das multas punitiva e moratéria
e do valor dos juros de mora incidentes sobre o tributo e sobre a multa punitiva;

Il — redugéo de até 100% (cem por cento) dos encargos de sucumbéncia e demais
encargos de natureza pecuniaria;

IV — parcelamento em até 100 (cem) prestagcbes mensais;

V — dacao de bens em pagamento da totalidade ou parcela do crédito tributario;

VI — estipulagdo, substituicdo ou alienacdo de garantias e bens sujeitos a
arrolamento administrativo;

VIl — outras medidas, conforme regulamentacao.

Art. 2° Os meios extrajudiciais de solugdo de controvérsias de que trata esta
Medida Provisoria poderao dispor sobre as multas, de mora e de oficio, os juros de
mora, 0s encargos de sucumbéncia e demais encargos de natureza pecuniaria,
bem como valores e bens oferecidos em garantia, penhora ou dagdo em
pagamento, sendo vedada a reducdo do montante principal do crédito tributario
devidamente apurado, conforme a legislagdo tributaria em vigor a época dos

respectivos fatos geradores.




§ 1° Nao constitui redugdo do montante principal do crédito tributario o deslinde
das questdes de fato e de direito da controvérsia, a definicdo dos fatos relevantes
da causa e a sua qualificacdo juridica, bem como a determinacédo da base de
calculo e da aliquota aplicavel, resultantes do procedimento de mediacéo,
conciliacado ou transacao.

§ 2° O termo de mediagdo, conciliagdo ou transagdo somente podera ser
impugnado, administrativa ou judicialmente, quando:

| - ndo estiverem presentes condigdes ou requisitos, formais ou materiais, exigidos
pelo regulamento;

Il - verse sobre litigio ja decidido por sentenga judicial transitada em julgado;

il - houver prevaricagédo, concussao ou corrupgao na sua formagao;

IV - ocorrer dolo, fraude, simulacdo, erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao
objeto do conflito;

V - afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade, salvo nos casos previstos no art.
19, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 3° A decretagao da nulidade far-se-a:

| - de oficio, pela autoridade administrativa competente, apds notificacdo ao sujeito
passivo para, querendo, manifestar-se no prazo de quinze dias, salvo se ele
préprio for o requerente;

Il - no ambito judicial, mediante pedido da Fazenda Nacional ou do sujeito passivo.

§ 4° Acaso caracterizada, por decisdao administrativa ou judicial definitiva, a
incorreta aplicacédo, pela administragao tributaria, dos critérios previstos no termo
de mediagao, conciliagdo ou transacgao, devido a erro grosseiro e inescusavel, fica
0 agente publico responsavel obrigado a reparar os prejuizos causados,
solidariamente com a Unido Federal, sem prejuizo de sancbes penais e
administrativas.

§ 5° A anulagao do termo de mediacao, conciliagdo ou transagao, pelos motivos
previstos nos incisos lll e IV do § 2° impede a habilitagdo do sujeito passivo em
qualquer outro procedimento de mediagao, conciliagdo e transagédo por 5 (cinco)
anos, a contar da publicagdo do ato de decretagédo de nulidade a que se refere 0 §
3°.

§ 6° A mediagédo, conciliagdo ou transagdo nao se anulam por erro de fato

referente as questdes que foram objeto da solugdo de controvérsia entre as partes.




§ 2° E vedada a transacdo que envolva:
| - a redugdo do montante principal do crédito inscrito em divida ativa da Uniéo,

observado o disposto no § 1°, do art. 2

Art. 19. Observado o disposto nesta Medida Proviséria, os procedimentos de
mediacao, conciliacdo e transacao serao disciplinados, conforme ato do Ministro de
Estado da Economia:

| — pelo Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, no caso de créditos
tributarios, constituidos ou n&do, ndo judicializados, inclusive de pequeno valor, sob
a administracao da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

Il — pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, nos demais casos.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca ampliar o escopo da norma proposta para abranger nao
somente a transacdo, mas também a mediacdo e a conciliagdo, como formas de
resolugcao extrajudicial de conflitos entre o Fisco e o Contribuinte, que nada mais sdo do
que outras modalidades de acordos além da figura da transagdo. Com isso, ampliam-se
as possibilidades de solugbes pactuadas e busca-se a desjudicializacao dos conflitos
tributarios, responsaveis pelo maior congestionamento de causas no Poder Judiciario.

Devido a ampliagcdo da Medida Provisoria para abarcar a mediacdo e a conciliagéo,
como formas adicionais de transacgao, esta emenda propde, em complemento, normas
gerais aplicaveis a todas as modalidades de transagdo, com critérios gerais de
beneficios que possam vir a ser concedidos, na forma em que o Ministério da Economia
venha a definir na regulamentagdo, além de ajustes no texto original para permitir a
mediacdo e a conciliagdo ja desde o inicio do procedimento de fiscalizagdo, nao
alcangado pela transagcdo que, conforme o artigo 171, do Cdédigo Tributario Nacional,
somente pode ser utiizada para terminagdo de litigios, ou seja, somente apods
impugnacao do langamento fiscal pelo contribuinte.

Além disso, por se cuidar de meio de resolucdo pacifica de conflitos, ndo cabe a
atribuicdo de Onus processuais as partes transigentes, de modo que deve ser explicitado
que, em havendo extincdo do processo pela mediacado, conciliagdo ou transacéo, fica
dispensado o pagamento de honorarios advocaticios.

A segunda finalidade desta emenda é propiciar, de maneira criteriosa, que a transagao,
ou os outros meios de solugdo extrajudicial de conflitos, possam envolver 0 montante
principal do tributo. Isso porque, muitas vezes, o crédito tributario cobrado €, total ou
parcialmente, indevido, sendo inviavel levar o contribuinte a transigir nessas
circunstancias, pois, como os direitos do contribuinte sdo irrenunciaveis, ele poderia




questionar a validade do acordo em juizo e o conflito ndo se resolveria, ou seja, 0
procedimento de negociacgao seria indcuo.

Faz-se necessario, dessa maneira, envolver o montante principal do tributo no
procedimento da transacdo, mas, evidentemente, com a devida cautela dada a
indisponibilidade da aplicacdo da lei tributaria, isto €, se ocorrido o fato gerador, é
vedada a exclusao ou reducao da tributacdo. Assim, a utilizacdo dos meios extrajudiciais
de solucdo de conflitos tributarios ndo pode implicar a negociacéo do crédito tributario
devido.

Os meios extrajudiciais de solucao de conflitos somente se aplicariam em casos onde
houvesse duvida quanto aos fatos ou ao direito aplicavel, ou seja, em casos mais
complexos (do ponto de vista dos fatos ou do direito). Nos casos mais comuns em que o
contribuinte, e.q., simplesmente declara e ndo paga o crédito tributario
(autolancamento), ndo haveria margem para qualquer acertamento, pois o crédito fiscal
decorreria da incontroversa aplicagao da lei.

Na redacgdo do caput e do § 1° do art. 2° sugerida nesta emenda, precisou-se que nao
€ o tributo que ndo se pode negociar, mas sim o montante incontroverso do tributo,
considerando que a parte controvertida sera justamente o objeto da conciliagao,
mediag¢ao ou da transacao e, depois do procedimento, ficara esclarecido se essa parte
controvertida era ou nao “tributo validamente cobravel”. no curso do procedimento, as
partes, Fisco e contribuinte, podem chegar a conclusdo de que, em tal ou qual situagao,
nao ocorre o fato gerador ou que a sua dimensdo € menor, e isso sera tanto mais
decisivo quanto maior for a complexidade das questdes de fato e de direito envolvidas.
Pode-se “negociar’ o tributo objeto da controvérsia, apenas no sentido de encontrar a
melhor interpretacdo do direito e dos fatos para definir qual é o tributo efetivamente
devido, ou seja, encontrar o sentido correto da norma diante dos fatos concretos.

Dessa forma, os limites das modalidades de transacédo correspondem a ocorréncia ou
ndo do fato gerador, e em que medida; a interpretacdo de conceitos juridicos,
determinados ou indeterminados; a largueza da dimensdo econémica dos fatos; bem
como a consideracao/interpretagao dos fatos, quanto maior for a complexidade do caso
concreto, considerando-se, a proposito, especialmente aqueles cuja prova pelo Fisco
seja impossivel ou de extrema dificuldade, como no caso de planejamentos tributarios
sofisticados. Nao pode ser transacionado o montante do tributo considerado devido
segundo a legislagdo, sendo que a identificacdo e o correto dimensionamento desse
tributo devido segundo a lei nos casos mais complexos, emergira somente apos o
procedimento de transagao.

Como explicitado, ndo é o tributo que ndo se pode negociar, mas sim o montante
incontroverso do tributo, considerando que a parte controvertida sera justamente o
objeto da conciliagdo, da mediacdo ou transacédo e, depois do procedimento, ficara
esclarecido se essa parte controvertida era ou nao tributo validamente cobravel.

ASSINA
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0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Os artigos 4°, 7°, 8° e 14, §2° inciso |, da MP n° 899, de 16 de outubro de 2019,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
‘Art.  4° A proposta de transacdo devera expor os meios para a extincdo dos
créditos nela contemplados e estara condicionada, no minimo, a assungdo dos
seguintes compromissos pelo devedor:

| - ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida comunicacido ao
orgao da Fazenda Publica competente, quando exigivel em decorréncia de
lei; e

Il - renunciar a quaisquer alegacdes de direito, atuais ou futuras, sobre as
quais se fundem acgbes judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transagdo, por meio de
requerimento de extincdo do respectivo processo com resolucdo de mérito,
nos termos da alinea "b" do inciso Il do caput do art. 487 da Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015 - Codigo de Processo Civil, dispensado o
pagamento de honorarios advocaticios.”

Il - a existéncia de prevaricacdo, concussido ou corrupcao passiva na sua




formacao;

Il - a ocorréncia de dolo, fraude, simulacdo ou erro essencial quanto a
pessoa ou quanto ao objeto do conflito;

IV - a decretagao de faléncia ou de extincdo, pela liquidacdo, da pessoa
juridica transigente; ou

V - a ocorréncia de alguma das hipoteses rescisorias adicionalmente
previstas no respectivo termo de transagao.

§ 1° O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das hipoteses
de rescisao da transacido e podera impugnar o ato na forma do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, no caso de créditos tributarios, e na forma
da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, nos demais casos, no prazo de
trinta dias.

§ 2° E admitida a regularizagéo do vicio que ensejaria a rescisdo durante o
prazo concedido para a impugnacgao, preservada a transagao em todos os
seus termos.”

“‘Art. 8° A rescisdo da transagcao implicara o afastamento dos beneficios
concedidos e a cobranga integral das dividas, deduzidos os valores ja pagos, sem
prejuizo de outras consequéncias previstas no termo de transacgao.”

| - renunciar a quaisquer alegac¢des de direito, atuais ou futuras, sobre as
quais se fundem acgbes judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transagdo, por meio de
requerimento de extincdo do respectivo processo com resolucdo de mérito,
nos termos da alinea "b" do inciso lll do caput do art. 487 da Lei n° 13.105,
de 2015, dispensado o pagamento de honorarios advocaticios;

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa aperfeigoar o texto da MP n° 899, de 16 de outubro de 2019, de
maneira a tornar o texto mais claro e trazer segurancga juridica.

Em relacdo ao artigo 4° devem ser excluidos seus incisos | e ll, pois, eles se referem a
hipoteses ja contempladas na legislagdo ou, no caso da livre concorréncia e livre
iniciativa, que merecem tratamento especifico e pormenorizado na lei a que se refere o
art. 146-A, da Constituicdo Federal.

As hipdteses de abuso da transagao para prejudicar a concorréncia ou a livre iniciativa e
de utilizagdo de interposta pessoa para ocultar bens, interesses ou beneficiarios,
correspondentes aos mencionados incisos do art. 4°, sdo muito abertas, por conter




elevado grau de subjetividade em sua apreciagdao, o que confere grande margem de
discricionariedade a autoridade tributaria, podendo dar azo a abusos.

O prejuizo a concorréncia e a livre iniciativa € de avaliagdo ainda mais imprecisa, pois
depende de inumeros outros fatores, cujos critérios devem estar definidos em lei e nao
sujeitos a juizo da autoridade tributaria, bem como devem ser apreciados por
autoridades da defesa da concorréncia, pois a autoridade tributaria ndo possui as
mesmas atribuigbes, habilitacbes e competéncias para questdes, geralmente
complexas, que envolvam tais matérias.

Por fim, € incompativel com a transag&o, exigir-se, além da renuncia as alegacgdes de
direito, o pedido de extincdo do processo com base na renuncia a pretensido formulada
na agao ou na reconvengao, nos termos do art. 487, lll, “c”, do Cdodigo de Processo Civil,
sendo que a alinea “b” do mesmo dispositivo prevé a extincdo do processo em razdo da
hipotese de “transagao”, devendo esta ser a forma de extingdo dos processos judiciais
adotada, haja vista tratar-se de transagdo a causa de extingdo do processo e nao o ato
unilateral de renuncia da pretensao formulada.

Além disso, por se cuidar de meio de resolugdo pacifica de conflitos, ndo cabe a
atribuicdo de dnus processuais as partes transigentes, de modo que deve ser explicitado
que, em havendo extingdo do processo pela transagao, fica dispensado o pagamento de
honorarios advocaticios.

Ja no artigo 7°, da MP, as alteragdes propostas visam excluir a referéncia a eventual ato
de esvaziamento patrimonial realizado anteriormente a celebragdo da transagdo com
vistas a frauda-la, tendo em vista o excesso da previsdo e, ainda, porque a Fazenda
Nacional avaliara previamente a celebracdo do ato, tendo a prerrogativa de transacionar
ou nao.

A propria previsdo de ato tendente ao esvaziamento patrimonial é de elevada
subjetividade de apreciagado, a dar margem a arbitrariedades, devendo ser previstas as
hipéteses classicas de rescisdo do ato de transagcdo, como o dolo, a fraude e a
simulagdo, os quais, a proposito, englobam o esvaziamento patrimonial e estdo
arrolados como causa de rescisao da transagao por adesao, no artigo 16, da MP.

Deve ser acrescida, ainda, como hipétese de rescisdo da transagao de que trata o art. 7°
a existéncia de prevaricagdo, concussao ou corrupgao passiva na sua formacao, tal
como prevé o citado art. 16, da MP, para o caso da transagao por adesao.

Além disso, a adogdo do rito do processo administrativo geral, previsto na Lei n°
9.784/99, ao invés do processo administrativo tributario, regulado pelo Decreto n°
70.235/72, ndo é razoavel.

No caso de apuragao de hipdteses de rescisao da transacgao tributaria, segundo critérios
da legislacdo tributaria, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF tera
melhor aparelhamento, enquanto érgao paritario, para apreciar os fatos e as razbes de
direito que possam fundamentar a atribuicdo dessa condi¢gdo ao contribuinte, sendo as
consequéncias também de ordem fiscal (cancelamento do cadastro fiscal-CNPJ e
impedimento ao gozo de incentivos fiscais, parcelamentos e utilizacdo de prejuizos
fiscais para quitagao de tributos).

Além disso, a estrutura procedimental e recursal no ambito do CARF acomodaria mais
adequadamente as demandas referentes a transacédo tributaria, sendo a decisao
colegiada, ao contrario do que ocorreria no processo administrativo geral, em que ha




menos possibilidades revisionais e menos autoridades julgadoras, sendo monocraticas,
as mais das vezes, as decisdes em todas as instancias.

Deve, pois, essa matéria ser apreciada segundo o rito do processo administrativo fiscal,
com todas as garantias ao contribuinte, para, assim, conferir maior legitimidade e
transparéncia ao procedimento administrativo de transagao.

O inciso Il, do art. 8°, da MP autoriza a Fazenda Nacional, em caso de descumprimento
da transacdo, a pedir faléncia ou requerer a convolagdo da recuperagao judicial em
faléncia, com fundamento no débito fiscal, possibilidade essa inexistente na atualidade e
que representa grave atentado a liberdade de exercicio das atividades econémicas.

A cobrangca do crédito tributario j@ goza de privilégios legais, em especial a nao
submissdo a concurso de credores e a habilitacdo em faléncia, além de preferir aos
demais débitos do falido (exceto os extraconcursais, trabalhistas e com garantia real),
conforme estipulam os arts. 186 e 187, do CTN. Além disso, a extingcdo das obrigacoes
do falido e a concessdo da recuperagao judicial ja estdo na dependéncia da prova de
quitagdo de todos os tributos (arts. 191 e 191-A, CTN), o que, alias, tem limitado ou até
inviabilizado a efetividade de tais institutos.

E benvinda a possibilidade de transagdo de débitos inscritos em divida ativa, porém,
deve ser excluida a decretagao de faléncia fundada em débitos fiscais inadimplidos que
tenham sido objeto da referida transagéo, razdo pela qual, propde-se um novo texto ao
artigo 8° da MP 899/2019.

Em relagdo ao artigo 14 sugere-se uma nova redagao ao paragrafo 2° inciso |, pois
mostra-se incompativel com a transagao exigir-se, além da renuncia as alegag¢des de
direito, o pedido de extingdo do processo com base na renuncia a pretensao formulada
na agao ou na reconvengao, nos termos do art. 487, ll, “c”, do Codigo de Processo Civil.

Parece mais adequado a aplicagao do previsto pela alinea “b” do mesmo dispositivo que
prevé a extincdo do processo em razao da hipotese de “transacéo”, devendo esta ser a
forma de extingdo de processos judiciais adotada, haja vista tratar-se de transagao a
causa de extingdo do processo e nao o ato unilateral de renuncia da pretenséo
formulada.

Além disso, por se cuidar de meio de resolucido pacifica de conflitos, ndo cabe a
atribuicdo de énus processuais as partes transigentes, de modo que deve ser explicitado
que, em havendo extingdo do processo pela transagao, fica dispensado o pagamento de
honorarios advocaticios.

ASSINA
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TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA N° - CMMPV
(A MPV n° 899, de 2019)

Suprimam-se as alineas “b” e “c” do inciso III do § 2° do art. 5° da
Medida Proviséria (MPV) n°® 899, de 16 de outubro de 2019; e dé-se aos arts. 1°,
3°e 12 da MPV a seguinte redacao:

IV —aos créditos nscritos em divida ativa do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), inclusive os relativos as contribuicdes
mstituidas pela Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001.”

“Art. 3° A transagdo na cobrancga da divida ativa podera ser proposta
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de forma individual ou por
adesdo, ou por iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-Geral Federal
e pela Procuradoria-Geral da Unido, nos termos do disposto no art. 1°.”




I —a vedagdo prevista na alinea “a” do mnciso III do § 2° do art. 5% e

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ permitir a inser¢do dos

créditos inscritos em divida ativa do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) no ambito da transacao regulada pela Medida Provisoria (MPV) n° 899,
de 16 de outubro de 2019.

Como os objetivos da MPV sao a redugdo do estoque de créditos
mscritos em divida ativa e a diminuicdo da quantidade de litigios, ndo ha razdo
para afastar do programa de transacao os créditos do FGTS.

Espera-se, como acolhimento destaemenda, recuperar a arrecadacao
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Sala da Comissao,

ASSINATURA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagdo nas hipéteses
que especifica.

EMENDA ADITIVA N° 12019.

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 899, de 2019, onde couber,
a seguinte redagao a Lei n° 13.606, de 09 de janeiro de 2018:

Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unidao autorizada a conceder
descontos para a liquidacdo, até 30 de dezembro de 2020, de
dividas originarias de operagdes de crédito rural, cujos ativos
tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os respectivos
débitos, nado inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo
executados pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo incidir os
referidos descontos sobre o valor consolidado por agdo de execucao
judicial.

§ 4° O prazo de prescricao das dividas de crédito rural de que trata
este artigo fica suspenso a partir da data de publicagao desta Lei até
30 de dezembro de 2020.

JUSTIFICATIVA

Apesar de aprovada a renegociagdo em 09 de janeiro de 2018, o
regulamento por parte da Advocacia Geral da Unido foi publicado ao final
de setembro de 2019, portanto, o prazo de renegociacdo fixado na lei
para 30 de dezembro de 2019 nao sera suficiente para que a AGU e os
produtores possam consolidar o processo de renegociagdo, sendo nesse



caso, necessario sua prorrogagao ajustando o prazo tanto para que AGU
e produtores rurais cumpram os requisitos propostos e consolidem a
liquidagdo ou a renegociagao.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2019.

Deputado Leur Lomanto Junior

(DEM-BA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transagao nas hipéteses
que especifica.

EMENDA ADITIVA N° 12019.

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 899, de 2019, onde couber,
a seguinte redagao a Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016:

Art. 1°. Fica autorizada a concessédo de rebate para liquidacdo, até
30 de dezembro de 2020, das operagcdes de crédito rural referentes
a uma ou mais operagbes do mesmo mutuario, contratadas até 31
de dezembro de 2011 com o Banco do Nordeste do Brasil S.A. ou o
Banco da Amazbdnia S.A. com recursos oriundos, respectivamente,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) ou do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), ou com
recursos mistos dos referidos Fundos com outras fontes, relativas a
empreendimentos localizados na area de abrangéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) ou da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam),
observadas ainda as seguintes condi¢des:

§ 3° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam as operagdes
contratadas por mutuarios que tenham comprovadamente cometido
desvio de finalidade de crédito, exceto se a irregularidade tenha sido
sanada previamente a liquidacado ou a renegociacdo da divida. (NR)

§ 4° No caso de operagdes contratadas com recursos do FNE ou do
FNO por meio de repasse da instituicdo financeira administradora,
fica autorizada a adogdo dos mesmos procedimentos para
liguidagdo de que trata este artigo, inclusive para as operagoes
langcadas a prejuizo total ou parcialmente até 31 de dezembro



de 2018, devendo a instituicdo financeira administradora do
respectivo Fundo, na hipotese de haver recebido valores vencidos e
nao pagos pelo mutuario, restituir ao agente financeiro tais valores,
atualizados pela mesma remuneracdo devida as disponibilidades
dos Fundos.

§ 7°. No caso de operagbes contratadas ao amparo do Programa
de Recuperagcdo da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, cujo
risco parcial ou integral seja do Tesouro Nacional, do Tesouro do
Estado da Bahia, da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, do
Banco do Brasil S.A. e do Banco do Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo também amparadas pelas disposicbes deste artigo, as
operacgdes contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008, devendo-se considerar, para
efeito de enquadramento, o valor originalmente contratado para a
operagao liquidada ou renegociada, independentemente do valor
constituido na nova operagao.

Il - Os descontos a serrem utilizados para liquidagdo das dividas de
que trata este paragrafo, serdo os mesmos aplicados a regidao do
semiarido, mesmo para as operagdes nao renegociadas com base
no inciso V do artigo 7° da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de
2008”.

Art. 2° Fica autorizada, até 30 de dezembro de 2020, a repactuacao
das dividas das operagdes de crédito rural contratadas até 31 de
dezembro de 2011 com o Banco do Nordeste do Brasil S.A. ou o
Banco da Amazbnia S.A. com recursos oriundos, respectivamente,
do FNE ou do FNO, ou com recursos mistos dos referidos Fundos
com outras fontes, relativas a empreendimentos localizados na area
de abrangéncia da Sudene ou da Sudam, atualizadas até a data da
repactuacao segundo os critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei,
observadas ainda as seguintes condi¢des:

§ 4° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam as operagdes
contratadas por mutuarios que tenham comprovadamente cometido
desvio de finalidade de crédito, exceto se a irregularidade tenha sido
sanada previamente a liquidacao ou a renegociacdo da divida. (NR)



§ 5° No caso de operagdes contratadas com recursos do FNE ou do
FNO por meio de repasse da instituicdo financeira administradora,
fica autorizada a adogdo dos mesmos procedimentos para
liquidagcdo de que trata este artigo, inclusive para as operacoes
lancadas a prejuizo total ou parcialmente até 31 de dezembro
de 2017, devendo a instituicdo financeira administradora do
respectivo Fundo, na hipotese de haver recebido valores vencidos e
nao pagos pelo mutuario, restituir ao agente financeiro tais valores,
atualizados pela mesma remuneracdo devida as disponibilidades
dos Fundos.

§ 8° No caso de operagdes contratadas ao amparo do Programa
de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana - PRLCB, cujo
risco parcial ou integral seja do Tesouro Nacional, do Tesouro do
Estado da Bahia, da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, do
Banco do Brasil S.A. e do Banco do Nordeste do Brasil S.A.

| - S0 amparadas pelas disposicdes deste artigo:

a) as operagdes contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da
Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, devendo-se
considerar, para efeito de enquadramento, o valor originalmente
contratado para a operagdo liquidada ou renegociada,
independentemente do valor constituido na nova operacao.

b) As demais operacbes contratadas ao amparo do Programa de
Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana, mesmo aquelas nao
contratadas ao amparo de recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE.

Il - Os bdnus a serem aplicados sobre a amortizagcdo prévia definida
no inciso VI do caput deste artigo e sobre as parcelas repactuadas
de que ftrata o inciso Ill do caput deste artigo, ambos na forma
definida no Anexo | desta Lei e observado o disposto nos §§ 2° e 3°
deste artigo.

Art. 3° Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidacdo, até
30 de dezembro de 2020, das operacdes de crédito rural referentes
a uma ou mais operagbes do mesmo mutuario, contratadas até 31
de dezembro de 2011 com bancos oficiais federais, relativas a
empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Sudene e
da Sudam, exceto as contratadas com recursos oriundos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, observadas as seguintes
condicoes:



§ 3° As disposi¢cbes deste artigo ndo se aplicam as operacgdes:

| - Oriundas de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou em
cobrancga judicial pela Procuradoria-Geral da Uniao;

Il - Contratadas por mutuarios que tenham comprovadamente
cometido desvio de finalidade de crédito, exceto se tal irregularidade
tenha sido sanada previamente a liquidagcdo ou a renegociacao da
divida.

§ 6° No caso de operagbes contratadas ao amparo do Programa
de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, cujo
risco parcial ou integral seja do Tesouro Nacional, do Tesouro do
Estado da Bahia, da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, do
Banco do Brasil S.A. e do Banco do Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo também amparadas pelas disposi¢coes deste artigo, as
operagdes contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008, devendo-se considerar, para
efeito de enquadramento, o valor originalmente contratado para a
operagcao liquidada ou renegociada, independentemente do valor
constituido na nova operacéo.

Il - Os descontos a serrem utilizados para liquidagdo das dividas de
que trata este paragrafo, serdo os mesmos aplicados a regidao do
semiarido, mesmo para as operagdes nao renegociadas com base
no inciso V do artigo 7° da da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de
2008”.

Art. 4° Fica autorizada a concessao de descontos para a liquidacao,
até 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de operacdes
de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou encaminhadas
para inscricdo até 30 de dezembro de 2019, relativas a
inadimpléncia ocorrida até 30 de setembro de 2019, devendo
incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado, por
inscricdo em divida ativa da Unido.

§ 1° Os descontos de que trata o caputdeste artigo,
independentemente do valor originalmente contratado, serao
concedidos sobre o valor consolidado da inscricdo em divida ativa
da Unido e observara:



| - O seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas
no quadro constante do Anexo Ill desta Lei, devendo primeiro ser
aplicado o correspondente desconto percentual e, em seguida, o
respectivo desconto de valor fixo.

Il - O seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas
no quadro constante do Anexo IV desta Lei, devendo primeiro ser
aplicado o correspondente desconto percentual e, em seguida, o
respectivo desconto de valor fixo, para os empreendimentos com
atividades financiadas na area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM e da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.

§ 5° Os descontos para liquidacdo previstos no § 1° deste artigo
aplicam-se as dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria (Banco da Terra) e do Acordo de Empréstimo
4.147-BR, inscritas em divida ativa da Unido até 30 de dezembro de
2019, cuja inadimpléncia tenha ocorrido até 30 de setembro de
2019.

§ 7°. O prazo de liquidacdo de que trata o caput deste artigo,
mantido os descontos de que trata o § 1° deste artigo se aplica
também:

| - Ao devedor que até 30 de dezembro de 2019, efetuar o
pagamento de no minimo 20% do valor apurado com os referidos
descontos.

Il — Liquidar o saldo remanescente, a critério do devedor, a partir da
data de adesdo descrita no inciso | deste paragrafo, em parcela
Unica, ou em parcelas com valores a serem fixados pelo préprio
devedor, ficando a ultima parcela com vencimento estabelecido para
até 30 de dezembro de 2020.

Il - Perdera o direito aos descontos estabelecidos neste artigo, o
saldo devedor remanescente ndo liquidado até 30 de dezembro de
2020, que passara a ser devido pelo seu valor integral.

Art. 10. Para os fins de que tratam esta Lei, ficam suspensos a partir
da publicagdo desta Lei:



| - até 30 de dezembro de 2020, o encaminhamento para cobranca
judicial, as execugdes e as cobrangas judiciais em curso e o0 prazo
de prescricao das dividas em relagdo aos débitos de que trata o art.
4° ;

Il - até 30 de dezembro de 2020, o encaminhamento para cobranca
judicial, as execugdes e cobrangas judiciais em curso e o prazo de
prescricdo das dividas, em relacdo aos débitos de que tratam os
arts. 1°, 2°e 3°;

Il - o prazo de prescricao das dividas.

Art. 11. Para fins de enquadramento nas disposicdes de que tratam
os arts. 1°, 2° e 3° desta Lei, os saldos devedores das operagdes de
crédito rural contratadas com empreendimentos familiares rurais,
agroindustrias familiares, cooperativas, associagdes e condominios
de produtores rurais, inclusive as na modalidade grupal ou coletiva,
e no caso de operacao contratada por pessoa juridica
constituida por cotas de responsabilidade limitada, serdo
apurados:

Art. 13. Ficam a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba - CODEVASF e o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas - DNOCS autorizados a adotar os
procedimentos previstos no art. 1° desta Lei para a liquidacdo das
dividas vencidas de responsabilidade de pessoas fisicas e de
pessoas juridicas, relativas a vendas de lotes para titulacdo e ao
uso da infraestrutura de irrigacdo de uso comum nos perimetros
publicos de irrigagao.

JUSTIFICATIVA

Importante ressaltar que a apresentacdo da presente emenda, tem
por objetivo, corrigir uma distorcdo contida na redagdo original da Lei n°
13.340, de 2016, ao excluir do processo de adesao para liquidacao, as
operagdes contratadas pelos produtores de cacau no Estado da Bahia,
que liquidaram dividas do Programa de Recuperagdo da Lavoura
Cacaueira Baiana (PRLCB) no periodo de 1996 a 2002, permitindo que
essas operagdes nao sejam prejudicadas, uma vez que operagdes nao
contempladas pela inciso V do art. 7° da Lei n° 11.775, de 17 de



setembro de 2008, podem ser liquidadas, conferindo a presente emenda,
tratamento isondmico aqueles que aderiram a essa liquidacdo entre 2008
a 2010.

Em relacdo as operagdes de repasse, importante frisar que os
beneficios e a isonomia buscada com a proposta de alteragédo na
redagao dos §§ 4° e 5° visa alcancar o produtor rural e ndo a instituicao
financeira repassadora, e muito embora esse fato esteja claro nas
disposi¢bes originais dos referidos artigos, tem-se verificado que no caso
de operacdes de repasse, a instituicdo administradora vem impondo
restricbes no sentido de ndo permitir a renegociacdo das operagdes
repassadas com a alegacdo de estar em prejuizo, desconsiderando e
operagdes que o art. 1A da mesma lei permite a liquidacdo de
operagdes mesmo que estejam em prejuizo.

Assim, também se justifica a prorrogacdo do prazo de adeséo,
alterando de 30 de dezembro de 2019 para 30 de dezembro de 2020,
permitindo assim, tempo habil para que essas operagdes sejam
amparadas com as alteragdes propostas, lembrando que em relagdo ao
artigo 3° 0s recursos necessarios para cobrir as despesas de subvencao
ainda depende de aprovacédo do Projeto de Lei (PLN) n° 09, de 2019, em
apreciacdo na Comissao Mista de Orgamento (CMO).

Ainda vale lembrar que os prazos de renegociagdo de dividas de
que trata o artigo 4° (DAU), ndo foram prorrogados como os demais
casos contidos na Lei n° 13.340, de 2016, prejudicando milhares de
produtores rurais no Nordeste, Norte, Centro-Oeste e todas as regides do
pais, prejuizo que estamos recuperando com a proposta de alteracéo
também do prazo para adesédo a liquidacdo das dividas de Crédito Rural
inscritas em Divida Ativa da Uniao.

Ainda em relacdo a presente proposta, a alteracdo na redagdo do
art. 11 tem por objetivo corrigir uma distor¢do aplicada no procedimento
de enquadramento das dividas orginalmente contratadas, tendo em vista
que em empreendimentos familiares constituidos sob a forma de pessoa
juridica, onde o resultado da atividade é dividido para cada participante
do grupo familiar, o saldo original ndo é repartido como se grupo familiar
fosse, prejudicando milhares de produtores que se constituiram em
personalidade juridica para atuar de forma mais formalizada, e com isso,
deixaram de ser condominio e acabaram sendo prejudicado pelo modelo
proposto, justamente por ter se constituido em personalidade juridica.

A redacao proposta ao caput do art. 11 também procurar dar
coeréncia ao contido no inciso IV do mesmo artigo, que assim
estabelece: “IV - pelo resultado da divisdo do valor originalmente



contratado pelo numero de cotistas constantes da cédula de
crédito, desde que vinculados ao instrumento de crédito como
coobrigados ou avalistas, no caso de operacdo contratada por
pessoa juridica constituida por cotas de responsabilidade limitada”.

Estamos corrigindo o texto para dar tratamento isonémico a
renegociacao de divida formalizada por grupo familiar que tenha deixado
de atuar como condominio e se constituido em personalidade juridica de
responsabilidade limitada, lembrando que o inciso IV ja determina que o
beneficio somente sera concedido nas operacdées em que os cotistas
constantes da ceédula de crédito estejam vinculados ao instrumento de
crédito como coobrigados ou avalistas.

Outro ponto importante diz respeito a isonomia entre o tratamento
as dividas constituidas no ambito da Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF e o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, de que
tata o artigo 13, permitindo a renegociacdo das dividas constituidas
também por pessoas juridicas.

Sala das Comissdes, 22 de outubro de 2019.

Deputado Leur Lomanto Junior

(DEM-BA)
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EMENDA N° -CMMPYV 899/2019

Dé-se nova redagdo aos paragrafos unicos dos Artigos 10 e 18 €
ao § 5° do Art. 19 da Medida Proviséria n° 899, de 16 de outubro de 2019,
nos seguintes termos:

CATE T0 o

Paragrafo unico. A celebracdo da transacdo fica condicionada a observancia
das normas orcamentdrias e financeiras, de maneira que a renincia fiscal a
ser concedida na transacdo devera ser considerada na estimativa de receita da
lei or¢amentaria a fim de ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias.

Paragrafo unico. A celebragdao da transagdo fica condicionada a observancia
das normas orcamentarias e financeiras, de maneira que a renincia fiscal a
ser concedida na transagdo devera ser considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria a fim de ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A celebragcdo da transacdo fica condicionada a observancia das normas
or¢amentarias e financeiras, de maneira que a rentincia fiscal a ser concedida
na transagdo devera ser considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria a fim de ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa atender o disposto no artigo 113 dos Atos
da Disposicdes Constitucionais Transitorias, com redagdo da Emenda
Constitucional n® 95/2016, bem como do texto da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) na qual estabeleceu que a concessao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria que implique em renuncia deverd ser
acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da
demonstragdo de que a rentiincia foi considerada na estimativa de receita da
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lel orgamentaria, ndo afetando as metas de resultados fiscais. Ressalta-se que
a renincia tributdria compreende, dentre outras hipdteses, a anistia, a
remissdo, € outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
incluindo assim os descontos e redugdes sobre os créditos tributarios.

Neste aspecto, a MP 899/2019 prevé a concessao de descontos ou
a reducao do valor total dos créditos transacionados em percentuais bastante
elevados (regra geral: até 50%, e para pessoas fisicas e microempresas, até
70% de reducdo sobre o valor total dos créditos a serem transacionados),
porém, sem a obrigagdo de atentar para as normas or¢amentarias e
financeiras, colocando-as como facultativas.

Ressalta-se que o governo federal vem sofrendo nos ultimos anos
sucessivos déficits fiscais que poderiam ser minimizados com a reducao das
reniincias € beneficios fiscais que foram concedidos, sendo que, de acordo
com dados do Ministério da Economia, o volume das rentincias e beneficios
fiscais concedidos devera ultrapassar a casa dos 300 bilhdes de reais no ano
de2019. Assim, a auséncia daprevisdo da rentincia fiscal na lei orgamentaria
para fins de autorizacdo da transacdo tributdria podera agravar o quadro
fiscal uma vez que os descontos concedidos poderdo ser muito superiores
aos dos efetivos ingressos dos créditos transacionados, representando ainda
desestimulo para arrecadacao de tributos no prazo legal.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovacao

da seguinte emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS
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EMENDA N° -CMMPYV 899/2019

Inclua-se na Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro de 2019,
o seguinte Art.20, renumerando-se os demais:

“Art. 20. O Miistro da Economia apresentara relatorio anual sobre as
concessoes immplementadas e encammhara ao Tribunal de Contas da Unido, a
Controladoria Geral da Unido ¢ as Comissdes de Fiscalizagdo da Camara dos
Deputados e Senado Federal.

§ 1° O Relatorio deve ser encaminhado em até sessenta dias da conclusdo do
exercicio

§ 2° O relatorio deve, no minimo, conter:

a) Montante das rentincias concedidas, separado por instrumentos legais de
concessao;

b) Montante das renuncias por cada tipo de receita prevista, separado por
mstrumentos legais de concessao;

c¢) Valor das renuncias feitas por setor econdmico;

d) Valor das rentincias feitas por Estado e Municipio;

e) Segregacdo das renuncias concedidas na Divida Ativa;

§ 3° A analise das renuncias concedidas deve constar na Prestagdo de Contas

do Chefe do Poder Executivo”.

JUSTIFICACAO

A medida provisoria encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo
ndo estabelece mecanismo de controle para o novo rito de concessao de
renincia de receita. Para suprir esta deficiéncia, apresentamos a presente
emenda, estabelecendo a obrigagdo da apresentagdo anual de relatorio das
concessoes de beneficios autorizados.

Prevemos, também, a analise das renuncias concedidas na
Prestacao de Contas do Chefe do Poder Executivo.
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Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovacao
da seguinte emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS
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EMENDA N° -CMMPYV 899/2019

Dé-se nova redagdo aos Artigos 12, 13, 14 e 16 da Medida
Provisoria n® 899, de 16 de outubro de 2019, nos seguintes termos:

“Art. 12. A proposta de transagao por adesdo sera divulgada na imprensa
oficial e nos sitios dos respectivos Orgdos na internet, nos termos de Decreto
especifico que especifique, de maneira objetiva, as hipoteses faticas e
juridicas nas quais a Fazenda Nacional propde a transagdo no contencioso
tributario, aberta a adesdo de todos os sujeitos passivos que nelas se
enquadrem e satisfagam as condigdes previstas nesta Lei.

§ 1° O Decreto definird as exigéncias a serem cumpridas, as reducdes ou
concessoes oferecidas, os prazos e as formas de pagamento admitidas,
observadas:

I - as vedagdes previstas nos incisos I eIl e nas alineas “a” e “b” do inciso III
do § 2°do art. 5% ¢

II - os limites previstos no inciso I do § 3° do art. 5°.

§ 2° E vedada a acumulagio das redugdes oferecidas pelo Decreto com
quaisquer outras asseguradas na legislagdo em relagdo aos créditos
abrangidos pela proposta de transacao.

§ 3° O Decreto estabelecera o prazo para adesdao a transacdo e eventual
limitagdo de sua abrangéncia a créditos que se encontrem em determinadas
etapas do macroprocesso tributdrio ou que sejam referentes a determinados
periodos de competéncia.

§ 4° A celebracdo da transagdo, nos termos definidos no Decreto de que trata
0 caput, compete:

I - a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, no tocante aos tributos federais que se encontram sob sua
administra¢do e controle; e

II - & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nas demais hipoteses legais.

Art. 13. A transacdo somente sera celebrada se constatada a existéncia, na
data de publicagdo do Decreto, de agdo judicial, embargos a execugdo fiscal
ou recurso administrativo pendente de julgamento definitivo, relativamente a
tese objeto da transagao.
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Art. 14. Atendidas as condigdes estabelecidas no Decreto, o sujeito passivo
da obrigacdo tributdria podera solicitar sua adesdo a transagdo, observado o
procedimento estabelecido em ato do Ministro de Estado da Economia.

Art. 16. A transacdo sera rescindida quando:

I - contrariar decisdo judicial definitiva prolatada antes da celebracdo da
transacao;

IT - for comprovada a existéncia de prevaricagdo, concussao ou corrupgao
passiva na sua formacao;

III - ocorrer dolo, fraude, simulagao, erro essencial quanto a pessoa ou quanto
ao objeto do conflito; ou

IV - for constatada a mobservancia de quaisquer disposicoes legal ou do
Decreto.

Paragrafo tnico. A rescisdo da transagdo implicara o afastamento dos
beneficios concedidos e a cobranga integral das dividas, deduzidos os valores
J& pagos, sem prejuizo de outras consequéncias previstas em ler”.

JUSTIFICACAO

Entendemos que esta Medida Provisoria, convertida em Lei, supra
o disposto no artigo 171 do Codigo Tributario Nacional (Let n® 5.172/66),
na qual determina que a lei deve estabelecer as condigdes para a celebragao
da transa¢ao mediante concessdes mutuas entre o sujeito ativo e passivo da
obrigagao tributaria. Porém, acreditamos que, ao colocar em nivel de Decreto
trazemos a responsabilidade ao ator politico que tem a competéncia
necessaria a estabelecer os contornos necessarios, bem como, competéncia
para acionar todo aparato estatal necessario para fazer as andlises e
verificagOes necessarias para estabelecer as rentincias fiscais.

Outro ponto a merecer retificacdo refere-se ao paragrafo 4° do
artigo 12, que define a competéncia para celebragao da transagao referente a
créditos tributarios em cobranga administrativa. O texto original da MP
899/19 constarestricao da Secretaria da Receita Federal (SRF) para celebrar



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

transacao apenas no ambito do contencioso administrativo, transferindo as
demais situagdes de cobranca administrativa para a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

Ocorre que a administragdo e controle dos créditos tributarios,
enquanto ndo encaminhados para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, € de
competéncia da Secretaria da Receita Federal, de maneira que a SRF deve
ser o 6rgao competente para efetuar a celebragao da transagao dos créditos
tributarios ainda ndo transferidos a PGFN para fins de inscrigdo em Divida
Ativa da Unido.

O artigo 131, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, combimado
com o inciso VI do artigo 4° da Lei Complementar n°® 73/1993, atribui
competéncia para a Procuradoria da Fazenda Nacional atuar no ambito do
Poder Judicidrio. Ja a artigo 1° da Lei n° 11.457/2007 estabeleceu que a
Secretaria da Receita Federal ¢ o oOrgdo que tem por finalidade a
administracao tributaria e aduaneira da Unido.

Por esse motivo, o texto original da MP 899/19 resulta numa
provavel invasdo de competéncia legal, posto que os créditos tributdrios
ainda se encontram sobre administragcdo e controle por parte da Receita
Federal, no entanto, a competéncia para celebracdo da transacdo na via
administrativa, exceto o contencioso fiscal, rd pertencer a Procuradoria da
Fazenda Nacional, merecendo assim a devida corre¢ao da competéncia legal
no texto da MP 899/19 de acordo com as normas legais supracitadas.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus pares para aprovagao

da seguinte emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

(Poder Executivo)

Dispbe sobre a transagcdo nas
hipoteses que especifica.

EMENDA ADITIVA

Para prever anistia da divida
do financiamento estudantil
nos casos que especifica.

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 899 de 16 de outubro de
2019, o seguinte art. 18-A:

Art.18-A - Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° Fica estabelecida anistia da divida do financiamento
estudantil, dos juros e dos encargos financeiros nos seguintes
casos:

| - anistia total do saldo devedor de beneficiarios do Fies com
renda familiar bruta per capita de até 2 (dois) salarios minimos
e que nao registram rendimentos brutos tributaveis para efeitos
de imposto de renda, nos termos do regulamento, em até 24
(vinte e quatro) meses apods a conclusao do curso;

II - anistia parcial de 50% (cinquenta por cento) do saldo
devedor de beneficiarios do Fies com renda familiar bruta per
capita de até 3 (trés) salarios minimos e que nao registram
rendimentos brutos tributaveis para efeitos de imposto de
renda, nos termos do regulamento, em até 24 (vinte e quatro)
meses apods a conclusdo do curso e com liquidagdo em até 60
(sessenta) parcelas;



Il - anistia parcial de 30% (trinta por cento) do saldo devedor
de beneficiarios do Fies com renda familiar bruta per capita de
até quatro (quatro) salarios minimos e que n&o registram
rendimentos brutos tributaveis para efeitos de imposto de
renda, nos termos do regulamento, em até 24 (vinte e quatro)
meses apds a conclusdo do curso e com liquidagcdo em até 120
(cento e vinte) parcelas.

§ 5° A aceitagdo das condicbes de anistia de que tratam os
incisos Il e lll do § 4° deste artigo somente podera ser plena e
integral, implicando confissao irrevogavel e irretratavel dos
débitos decorrentes dos parcelamentos referidos.” (NR)

§ 6° Os demais casos de renegociacdo de dividas seréo
estabelecidos por regulamento de autoridade competente em
30 dias da aprovacéo desta lei.

JUSTIFICAGAO

A cronica inadimpléncia do Fundo de Financiamento Estudantil
€ um fendbmeno bastante conhecido pela sociedade e divulgado nos meios de
comunicagdes. Houve grande expansdo do crédito estudantil na dltima década,
com resultados relevantes do ponto de vista da democratizagdo do acesso a
educacdo superior no Brasil, contribuindo para cumprir a meta do Plano
Nacional de Educacgao (PNE, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) de elevar

a matricula liquida nesse nivel de ensino em dez anos.

No entanto, os beneficiarios do Fies de baixa renda, sobretudo
aqueles com renda familiar bruta per capita de menos de um salario minimo
ndo podem ser penalizados por condi¢gdes rigidas de liquidagdo do saldo
devedor. Esse contingente deve ser destinatario de politicas de Estado que
sejam capazes de evitar um intenso desfavorecimento do beneficiario. Ao
mesmo tempo, as alteragbes que propomos a Lei do Fies visam permitir a
criagcdo de condi¢cbdes para que beneficiarios com renda familiar bruta mensal
de um a quatro salarios minimos se beneficiem de redugdes no montante total
da divida, diminuindo seu endividamento, mas que nao deixem de pagar o
financiamento contraido, assim contribuindo para uma maior, melhor e mais
efetiva recuperacdo dos recursos publicos investidos na formagdo desses

jovens.



Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares

para a aprovacao desta emenda

Sala das Comissoes, em de de 2019.

PERPETUA ALMEIDA
Deputada Federal PCdoB-AC
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Insira-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. “X* A pessoa juridica que seja detentora de créditos tributarios
contra a Unido préprios ou de terceiros, transitados em julgado e em
fase de execucdo de sentenca, podera oferecé-los no processo de

transaco para a liquidagao de seus débitos.

§1° Para efeitos deste artigo, os créditos poderado ser transferidos entre
pessoas juridicas controladoras, controladas ou coligadas que tenham
relacdo de capital de no minimo vinte e quatro meses, contados a
partir da data da primeira transferéncia.

§2° Nao sera computada na apuragao da base de calculo do Imposto




de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS a parcela equivalente a
reducdo do valor das multas, juros e encargo legal em decorréncia dos

descontos na aquisicao de créditos tributarios de terceiros.

Art. “Y” As empresas que optarem pelo procedimento de transagao nos
termos desta Medida Proviséria poderdo liquidar os valores
correspondentes a multa, de mora ou de oficio, e a juros moratorios,
inclusive as relativas a débitos inscritos em divida ativa, com a
utilizagédo de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
contribuicdo social sobre o lucro liquido préprios ou de terceiros desde
que, cumulativamente:

| — sejam empresas controladoras, controladas e coligadas;

Il — tenham relagcédo de capital igual ou superior a vinte e quatro meses.

Paragrafo Unico. N&o sera computada na apuragdo da base de calculo
do Imposto de Renda, da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS a parcela equivalente a
reducao do valor das multas, juros e encargo legal em decorréncia dos

descontos na aquisigao de prejuizos fiscais de terceiros.

JUSTIFICAGAO

A transacdo em matéria tributaria esta prevista no CTN, mas até a
presente data n&o foi regulamentada.

A proposta de uma Lei Geral de Transagao, tem o intuito de reduzir o nivel
de litigiosidade na aplicacdo da legislagao tributaria e permitir uma maior
eficiéncia no processo de arrecadacao dos tributos, possibilitando que as partes,

mediante entendimento direto, alcancem uma aplicagdo mais homogénea da



legislagao tributaria.

Varios sdo os exemplos internacionais, notadamente no ambito europeu,
de legislacdes que possibilitam o fim de litigios tributarios pela transagéao.

A morosidade na resolugéo dos litigios tributarios produz graves distorgdes
nos mercados, sendo profundamente danoso para a livre concorréncia.

A MP do Contribuinte Legal estimulara a regularizacdo de dividas junto a
Unido para as pessoas fisicas e juridicas que, por alguma situagao circunstancial,
nao tiveram condi¢gdes financeiras de honrar suas obrigagdes tributarias e
precisam, comprovadamente, de uma alternativa de negociagcédo que seja boa,
tanto para elas, como para a administragao publica.

Ou seja, a medida traz uma importante mudanga na relacédo entre o
contribuinte devedor e a Administragdo Tributaria, uma vez que prioriza a busca
de solugbes negociadas entre as partes e, com isso, a redugdo de litigios. A
negociacao sera pautada pela real necessidade do devedor, pela avaliagao
individual da sua capacidade de pagamento e observara as demais condi¢bes e
limites previstos no texto legal.

Entretanto, enxergamos possibilidade de aprimoramento da Medida.

A presente Emenda busca precipuamente permitir a oportunidade de os
contribuintes normalizarem suas relagées com o Fisco. O Fisco, ao se assegurar
de seus direitos deve também levar em conta os legitimos direitos daqueles que
possuem créditos junto a Uni&do ja apreciados em todas as instancias
processuais. Sentengas transitadas em julgado ja ndo mais merecem
contestagdes, podendo estabelecer-se, entdo, a possibilidade de compensagdes
que levem a reducao dos passivos da Unido.

Além disso, considerando-se o contexto recente de crise econbmica e,
logo, o significativo acumulo de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da
CSLL por parte das empresas, € imprescindivel que estes possam ser utilizados

para quitar as obrigagdes dos contribuintes para com a Uniao.

Sala das sessoes, de outubro de 2019.



Dep. ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagao nas hipoteses que especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 897, de 2019, onde couber, a seguinte redacdo a
Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016:

Art. 1°. Fica autorizada a concessao de rebate para liquidacao, até 30 de dezembro
de 2020, das operagdes de crédito rural referentes a uma ou mais operacdes do
mesmo mutuario, contratadas até 31 de dezembro de 2011 com o Banco do
Nordeste do Brasil S.A. ou o Banco da Amazbnia S.A. com recursos oriundos,
respectivamente, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) ou
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), ou com recursos mistos
dos referidos Fundos com outras fontes, relativas a empreendimentos localizados na
area de abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) ou da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam),
observadas ainda as seguintes condigoes:

§ 3° As disposi¢cdes deste artigo ndo se aplicam as operag¢des contratadas por
mutuarios que tenham comprovadamente cometido desvio de finalidade de crédito,
exceto se a irregularidade tenha sido sanada previamente a liquidagdo ou a
renegociacgao da divida. (NR)

§ 4° No caso de operacgdes contratadas com recursos do FNE ou do FNO por meio
de repasse da instituicido financeira administradora, fica autorizada a adocido dos
mesmos procedimentos para liquidagdo de que trata este artigo, inclusive para as
operagoes lancadas a prejuizo total ou parcialmente até 31 de dezembro de
2018, devendo a instituicdo financeira administradora do respectivo Fundo, na
hipotese de haver recebido valores vencidos e ndo pagos pelo mutuario, restituir ao
agente financeiro tais valores, atualizados pela mesma remuneracdo devida as
disponibilidades dos Fundos.

§ 7°. No caso de operagdes contratadas ao amparo do Programa de Recuperagao
da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, cujo risco parcial ou integral seja do
Tesouro Nacional, do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia S.A., do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE, do Banco do Brasil S.A. e do Banco do Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo também amparadas pelas disposicbes deste artigo, as operagoes
contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro
de 2008, devendo-se considerar, para efeito de enquadramento, o valor



originalmente  contratado para a operagdao liquidada ou renegociada,
independentemente do valor constituido na nova operagao.

Il - Os descontos a serrem utilizados para liquidagao das dividas de que trata este
paragrafo, serdo os mesmos aplicados a regido do semiarido, mesmo para as
operagdes nao renegociadas com base no inciso V do artigo 7° da Lei n° 11.775, de
17 de setembro de 2008”.

Art. 2° Fica autorizada, até 30 de dezembro de 2020, a repactuagao das dividas das
operacgdes de crédito rural contratadas até 31 de dezembro de 2011 com o Banco do
Nordeste do Brasil S.A. ou o Banco da Amazbénia S.A. com recursos oriundos,
respectivamente, do FNE ou do FNO, ou com recursos mistos dos referidos Fundos
com outras fontes, relativas a empreendimentos localizados na area de abrangéncia
da Sudene ou da Sudam, atualizadas até a data da repactuagdo segundo os
critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei, observadas ainda as seguintes
condigdes:

§ 4° As disposi¢cdes deste artigo ndo se aplicam as operagdes contratadas por
mutuarios que tenham comprovadamente cometido desvio de finalidade de crédito,
exceto se a irregularidade tenha sido sanada previamente a liquidagdo ou a
renegociagao da divida. (NR)

§ 5° No caso de operagdes contratadas com recursos do FNE ou do FNO por meio
de repasse da instituicdo financeira administradora, fica autorizada a adocido dos
mesmos procedimentos para liquidagcéo de que trata este artigo, inclusive para as
operacoes lancadas a prejuizo total ou parcialmente até 31 de dezembro de
2017, devendo a instituicdo financeira administradora do respectivo Fundo, na
hipotese de haver recebido valores vencidos e ndo pagos pelo mutuario, restituir ao
agente financeiro tais valores, atualizados pela mesma remuneracdo devida as
disponibilidades dos Fundos.

§ 8°. No caso de operagdes contratadas ao amparo do Programa de Recuperacao
da Lavoura Cacaueira Baiana - PRLCB, cujo risco parcial ou integral seja do
Tesouro Nacional, do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia S.A., do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE, do Banco do Brasil S.A. e do Banco do Nordeste do Brasil S.A.

| - S&do amparadas pelas disposi¢des deste artigo:

a) as operagdes contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n°® 11.775,
de 17 de setembro de 2008, devendo-se considerar, para efeito de
enquadramento, o valor originalmente contratado para a operagao liquidada ou
renegociada, independentemente do valor constituido na nova operagao.

b) As demais operagbes contratadas ao amparo do Programa de Recuperacao da
Lavoura Cacaueira Baiana, mesmo aquelas ndao contratadas ao amparo de
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.



Il - Os bbnus a serem aplicados sobre a amortizagdo prévia definida no inciso VI do
caput deste artigo e sobre as parcelas repactuadas de que trata o inciso Il do caput
deste artigo, ambos na forma definida no Anexo | desta Lei e observado o disposto
nos §§ 2° e 3° deste artigo.

Art. 3° Fica autorizada a concessao de rebate para liquidacio, até 30 de dezembro
de 2020, das operagdes de crédito rural referentes a uma ou mais operacdes do
mesmo mutuario, contratadas até 31 de dezembro de 2011 com bancos oficiais
federais, relativas a empreendimentos localizados na area de abrangéncia da
Sudene e da Sudam, exceto as contratadas com recursos oriundos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, observadas as seguintes condi¢des:

§ 3° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam as operacgoes:

| - Oriundas de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou em cobranca
judicial pela Procuradoria-Geral da Uniao;

II - Contratadas por mutuarios que tenham comprovadamente cometido desvio de
finalidade de crédito, exceto se tal irregularidade tenha sido sanada previamente a
liquidagédo ou a renegociagao da divida.

§ 6°. No caso de operagdes contratadas ao amparo do Programa de Recuperagao
da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, cujo risco parcial ou integral seja do
Tesouro Nacional, do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia S.A., do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE, do Banco do Brasil S.A. e do Banco do Nordeste do Brasil S.A.

| - Sado também amparadas pelas disposicbes deste artigo, as operacgoes
contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n° 11.775, de 17 de setembro
de 2008, devendo-se considerar, para efeito de enquadramento, o valor
originalmente  contratado para a operagao liquidada ou renegociada,
independentemente do valor constituido na nova operagao.

Il - Os descontos a serrem utilizados para liquidacdo das dividas de que trata este
paragrafo, serdo os mesmos aplicados a regido do semiarido, mesmo para as
operagdes nao renegociadas com base no inciso V do artigo 7° da da Lei n° 11.775,
de 17 de setembro de 2008”.

Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a liquidacdo, até 30 de
dezembro de 2020, de dividas originarias de operagoes de crédito rural inscritas em
divida ativa da Unido ou encaminhadas para inscri¢cao até 30 de dezembro de 2019,
relativas a inadimpléncia ocorrida até 30 de setembro de 2019, devendo incidir os
referidos descontos sobre o valor consolidado, por inscricdo em divida ativa da
Unido.

§ 1° Os descontos de que trata o caput deste artigo, independentemente do valor
originalmente contratado, serdo concedidos sobre o valor consolidado da inscrigao
em divida ativa da Unido e observara:



| - O seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas no quadro
constante do Anexo Il desta Lei, devendo primeiro ser aplicado o correspondente
desconto percentual e, em seguida, o respectivo desconto de valor fixo.

II - O seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas no quadro
constante do Anexo IV desta Lei, devendo primeiro ser aplicado o correspondente
desconto percentual e, em seguida, o respectivo desconto de valor fixo, para os
empreendimentos com atividades financiadas na area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.

§ 5° Os descontos para liquidagdo previstos no § 1° deste artigo aplicam-se as
dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da
Terra) e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritas em divida ativa da Unido até
30 de dezembro de 2019, cuja inadimpléncia tenha ocorrido até 30 de setembro de
2019.

§ 7°. O prazo de liquidagdo de que trata o caput deste artigo, mantido os descontos
de que trata o § 1° deste artigo se aplica também:

| - Ao devedor que até 30 de dezembro de 2019, efetuar o pagamento de no minimo
20% do valor apurado com os referidos descontos.

Il — Liquidar o saldo remanescente, a critério do devedor, a partir da data de adeséao
descrita no inciso | deste paragrafo, em parcela unica, ou em parcelas com valores a
serem fixados pelo proprio devedor, ficando a Ultima parcela com vencimento
estabelecido para até 30 de dezembro de 2020.

Il - Perdera o direito aos descontos estabelecidos neste artigo, o saldo devedor
remanescente nao liquidado até 30 de dezembro de 2020, que passara a ser devido
pelo seu valor integral.

Art. 10. Para os fins de que tratam esta Lei, ficam suspensos a partir da publicagao
desta Lei:

| - até 30 de dezembro de 2020, o encaminhamento para cobranga judicial, as
execucgdes e as cobrangas judiciais em curso e 0 prazo de prescricao das dividas
em relacdo aos débitos de que trata o art. 4°;

Il - at¢ 30 de dezembro de 2020, o encaminhamento para cobranga judicial, as
execugdes e cobrangas judiciais em curso e o prazo de prescricao das dividas, em
relacdo aos débitos de que tratam os arts. 1°, 2°e 3°;

Il - o prazo de prescricdo das dividas.

Art. 11. Para fins de enquadramento nas disposi¢cdes de que tratam os arts. 1°,2°e
3° desta Lei, os saldos devedores das operagdes de crédito rural contratadas com
empreendimentos familiares rurais, agroindustrias familiares, cooperativas,



associagdes e condominios de produtores rurais, inclusive as na modalidade grupal
ou coletiva, e no caso de operagao contratada por pessoa juridica constituida
por cotas de responsabilidade limitada, serdo apurados:

Art. 13. Ficam a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba - CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS autorizados a adotar os procedimentos previstos no art. 1° desta Lei para a
liquidagdo das dividas vencidas de responsabilidade de pessoas fisicas e de
pessoas juridicas, relativas a vendas de lotes para titulagdo e ao uso da
infraestrutura de irrigagcdo de uso comum nos perimetros publicos de irrigagao.

JUSTIFICATIVA

Importante ressaltar que a apresentacdo da presente emenda, tem por objetivo,
corrigir uma distor¢do contida na redagao original da Lei n° 13.340, de 2016, ao excluir do
processo de adesdo para liquidagdo, as operagdes contratadas pelos produtores de
cacau no Estado da Bahia, que liquidaram dividas do Programa de Recuperagdo da
Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB) no periodo de 1996 a 2002, permitindo que essas
operagbes ndo sejam prejudicadas, uma vez que operagdes nao contempladas
pela inciso V do art. 7° da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, podem ser
liquidadas, conferindo a presente emenda, tratamento isondmico aqueles que aderiram a
essa liquidagao entre 2008 a 2010.

Em relagcdo as operagdes de repasse, importante frisar que os beneficios e a
isonomia buscada com a proposta de alteragdo na redagao dos §§ 4° e 5°, visa alcangar o
produtor rural e ndo a instituicdo financeira repassadora, e muito embora esse fato esteja
claro nas disposi¢cdes originais dos referidos artigos, tem-se verificado que no caso de
operacdes de repasse, a instituicdo administradora vem impondo restrigdes no sentido de
nao permitir a renegociagao das operagdes repassadas com a alegacao de estar em
prejuizo, desconsiderando e operagdes que o art. 1°-A da mesma lei permite a liquidagao
de operagdes mesmo que estejam em prejuizo.

Assim, também se justifica a prorrogagao do prazo de adeséo, alterando de 30 de
dezembro de 2019 para 30 de dezembro de 2020, permitindo assim, tempo habil para que
essas operagbes sejam amparadas com as alteragbes propostas, lembrando que em
relacdo ao artigo 3° 0s recursos necessarios para cobrir as despesas de subvengao
ainda depende de aprovacado do Projeto de Lei (PLN) n° 09, de 2019, em apreciagao na
Comissao Mista de Orgcamento (CMO).

Ainda vale lembrar que os prazos de renegociagao de dividas de que trata o artigo
4° (DAU), nao foram prorrogados como os demais casos contidos na Lei n° 13.340, de
2016, prejudicando milhares de produtores rurais no Nordeste, Norte, Centro-Oeste e
todas as regides do pais, prejuizo que estamos recuperando com a proposta de alteragao
também do prazo para adesao a liquidacdo das dividas de Crédito Rural inscritas em
Divida Ativa da Uni&o.



Ainda em relagdo a presente proposta, a alteragédo na redagao do art. 11 tem por
objetivo corrigir uma distor¢do aplicada no procedimento de enquadramento das dividas
orginalmente contratadas, tendo em vista que em empreendimentos familiares
constituidos sob a forma de pessoa juridica, onde o resultado da atividade ¢é dividido para
cada participante do grupo familiar, o saldo original ndo é repartido como se grupo familiar
fosse, prejudicando milhares de produtores que se constituiram em personalidade juridica
para atuar de forma mais formalizada, e com isso, deixaram de ser condominio e
acabaram sendo prejudicado pelo modelo proposto, justamente por ter se constituido em
personalidade juridica.

A redacao proposta ao caput do art. 11 também procurar dar coeréncia ao contido
no inciso IV do mesmo artigo, que assim estabelece: “IV - pelo resultado da divisao do
valor originalmente contratado pelo numero de cotistas constantes da cédula de
crédito, desde que vinculados ao instrumento de crédito como coobrigados ou
avalistas, no caso de operagao contratada por pessoa juridica constituida por cotas
de responsabilidade limitada”.

Estamos corrigindo o texto para dar tratamento isondbmico a renegociagédo de divida
formalizada por grupo familiar que tenha deixado de atuar como condominio e se
constituido em personalidade juridica de responsabilidade limitada, lembrando que o
inciso IV ja determina que o beneficio somente sera concedido nas operagdes em que 0s
cotistas constantes da cédula de crédito estejam vinculados ao instrumento de crédito
como coobrigados ou avalistas.

Outro ponto importante diz respeito a isonomia entre o tratamento as dividas
constituidas no ambito da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba - CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS, de que tata o artigo 13, permitindo a renegociacdo das dividas constituidas
também por pessoas juridicas.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2019.

Deputado Julio César

PSD/PI
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019
Dispbe sobre a transagéo nas hipéteses que especifica.
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 899, de 2019, onde couber, a seguinte redagdo a Lei n°
13.606, de 09 de janeiro de 2018:

Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a conceder descontos para a
liquidagcdo, até 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de operacdes de crédito
rural, cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os respectivos
débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo executados pela
Procuradoria-Geral da Unido, devendo incidir os referidos descontos sobre o valor
consolidado por agéo de execucgéo judicial.

§ 4° O prazo de prescrigao das dividas de crédito rural de que trata este artigo fica suspenso
a partir da data de publicagao desta Lei até 30 de dezembro de 2020.

JUSTIFICATIVA

Apesar de aprovada a renegociagéo em 09 de janeiro de 2018, o regulamento por parte da
Advocacia Geral da Unidao foi publicado ao final de setembro de 2019, portanto, o prazo de
renegociacao fixado na lei para 30 de dezembro de 2019 nao sera suficiente para que a AGU e os
produtores possam consolidar o processo de renegociagdo, sendo nesse caso, necessario sua
prorrogacao ajustando o prazo tanto para que AGU e produtores rurais cumpram os requisitos
propostos e consolidem a liquidag&o ou a renegociagéo.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2019.

Deputado Julio César

PSD/PI
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagao nas hipoteses que especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 899, de 2019, onde couber, a seguinte redacéo a
Lei n° 13.606, de 09 de janeiro de 2018:

Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a conceder descontos para a
liguidagao, até 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de operagdes de crédito
rural, cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os respectivos
débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo executados pela
Procuradoria-Geral da Unido, devendo incidir os referidos descontos sobre o valor
consolidado por ag&o de execucgéo judicial.

§ 4° O prazo de prescri¢édo das dividas de crédito rural de que trata este artigo fica suspenso
a partir da data de publicagao desta Lei até 30 de dezembro de 2020.



JUSTIFICATIVA

Apesar de aprovada a renegociagao em 09 de janeiro de 2018, o regulamento por
parte da Advocacia Geral da Unido foi publicado ao final de setembro de 2019, portanto, o
prazo de renegociagao fixado na lei para 30 de dezembro de 2019 nao sera suficiente
para que a AGU e os produtores possam consolidar o processo de renegociagéo, sendo
nesse caso, hecessario sua prorrogagao ajustando o prazo tanto para que AGU e
produtores rurais cumpram os requisitos propostos e consolidem a liquidacdo ou a
renegociagao.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2019.

JOAO CARLOS BACELAR
Dep. Federal PL/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transagao nas hipoteses que especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 897, de 2019, onde couber, a seguinte redacdo a
Lei n® 13.340, de 28 de setembro de 2016:

Art. 1°. Fica autorizada a concessao de rebate para liquidagéo, até 30 de dezembro de
2020, das operagbes de crédito rural referentes a uma ou mais operagbes do mesmo
mutuario, contratadas até 31 de dezembro de 2011 com o Banco do Nordeste do Brasil S.A.
ou o Banco da Amazénia S.A. com recursos oriundos, respectivamente, do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) ou do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), ou com recursos mistos dos referidos Fundos com outras
fontes, relativas a empreendimentos localizados na area de abrangéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) ou da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), observadas ainda as seguintes condigdes:

§ 3° As disposicdes deste artigo nao se aplicam as operagdes contratadas por mutuarios
que tenham comprovadamente cometido desvio de finalidade de crédito, exceto se a
irregularidade tenha sido sanada previamente a liquidagdo ou a renegociagcéo da divida.
(NR)

§ 4° No caso de operagbes contratadas com recursos do FNE ou do FNO por meio de
repasse da instituicdo financeira administradora, fica autorizada a adogdo dos mesmos
procedimentos para liqguidacdo de que trata este artigo, inclusive para as operagoes
langcadas a prejuizo total ou parcialmente até 31 de dezembro de 2018, devendo a
instituicao financeira administradora do respectivo Fundo, na hipotese de haver recebido
valores vencidos e ndo pagos pelo mutuario, restituir ao agente financeiro tais valores,
atualizados pela mesma remuneragao devida as disponibilidades dos Fundos.

§ 7°. No caso de operagdes contratadas ao amparo do Programa de Recuperagao da
Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, cujo risco parcial ou integral seja do Tesouro
Nacional, do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, do Banco do Brasil S.A. e do
Banco do Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo também amparadas pelas disposi¢cées deste artigo, as operacdes contratadas ao
amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, devendo-se
considerar, para efeito de enquadramento, o valor originalmente contratado para a operagao
liguidada ou renegociada, independentemente do valor constituido na nova operagao.



II - Os descontos a serrem utilizados para liquidagcdo das dividas de que trata este
paragrafo, serdo os mesmos aplicados a regido do semiarido, mesmo para as operagdes

néo renegociadas com base no inciso V do artigo 7° da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de
2008".

Art. 2° Fica autorizada, até 30 de dezembro de 2020, a repactuacao das dividas das
operagbes de crédito rural contratadas até 31 de dezembro de 2011 com o Banco do
Nordeste do Brasil S.A. ou o Banco da Amazbnia S.A. com recursos oriundos,
respectivamente, do FNE ou do FNO, ou com recursos mistos dos referidos Fundos com
outras fontes, relativas a empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Sudene
ou da Sudam, atualizadas até a data da repactuagao segundo os critérios estabelecidos no
art. 1° desta Lei, observadas ainda as seguintes condigdes:

§ 4° As disposicbes deste artigo ndo se aplicam as operagdes contratadas por mutuarios
que tenham comprovadamente cometido desvio de finalidade de crédito, exceto se a
irregularidade tenha sido sanada previamente a liquidagdo ou a renegociagao da divida.
(NR)

§ 5° No caso de operagbes contratadas com recursos do FNE ou do FNO por meio de
repasse da instituicdo financeira administradora, fica autorizada a adogdo dos mesmos
procedimentos para liquidagdo de que trata este artigo, inclusive para as operagoes
lancadas a prejuizo total ou parcialmente até 31 de dezembro de 2017, devendo a
instituicao financeira administradora do respectivo Fundo, na hipotese de haver recebido
valores vencidos e ndo pagos pelo mutudrio, restituir ao agente financeiro tais valores,
atualizados pela mesma remuneracao devida as disponibilidades dos Fundos.

§ 8° No caso de operagbes contratadas ao amparo do Programa de Recuperacao da
Lavoura Cacaueira Baiana - PRLCB, cujo risco parcial ou integral seja do Tesouro
Nacional, do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, do Banco do Brasil S.A. e do
Banco do Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo amparadas pelas disposi¢cdes deste artigo:

a) as operagodes contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, devendo-se considerar, para efeito de enquadramento, o valor
originalmente contratado para a operagéo liquidada ou renegociada, independentemente
do valor constituido na nova operagao.

b) As demais operagbes contratadas ao amparo do Programa de Recuperagao da Lavoura
Cacaueira Baiana, mesmo aquelas ndo contratadas ao amparo de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.



Il - Os bbénus a serem aplicados sobre a amortizagao prévia definida no inciso VI do caput
deste artigo e sobre as parcelas repactuadas de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
ambos na forma definida no Anexo | desta Lei e observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste
artigo.

Art. 3° Fica autorizada a concessao de rebate para liquidagao, até 30 de dezembro de
2020, das operagbes de crédito rural referentes a uma ou mais operagbes do mesmo
mutuario, contratadas até 31 de dezembro de 2011 com bancos oficiais federais, relativas a

empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Sudene e da Sudam, exceto as
contratadas com recursos oriundos dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
observadas as seguintes condi¢des:

§ 3° As disposi¢des deste artigo ndo se aplicam as operagodes:

| - Oriundas de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou em cobranca judicial pela
Procuradoria-Geral da Uniao;

Il - Contratadas por mutuarios que tenham comprovadamente cometido desvio de finalidade
de crédito, exceto se tal irregularidade tenha sido sanada previamente a liquidagéo ou a
renegociacao da divida.

§ 6° No caso de operagdes contratadas ao amparo do Programa de Recuperagao da
Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, cujo risco parcial ou integral seja do Tesouro
Nacional, do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.,

do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, do Banco do Brasil S.A. e do
Banco do Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo também amparadas pelas disposi¢cdes deste artigo, as operagcdes contratadas ao
amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, devendo-se
considerar, para efeito de enquadramento, o valor originalmente contratado para a operagao
liguidada ou renegociada, independentemente do valor constituido na nova operagao.

II - Os descontos a serrem utilizados para liquidacdo das dividas de que trata este
paragrafo, serdo os mesmos aplicados a regidao do semiarido, mesmo para as operagoes
nao renegociadas com base no inciso V do artigo 7° da da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro
de 2008”.

Art. 4° Fica autorizada a concesséo de descontos para a liquidagao, até 30 de dezembro de
2020, de dividas originarias de opera¢des de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido
ou encaminhadas para inscricdo até 30 de dezembro de 2019, relativas a inadimpléncia
ocorrida até 30 de setembro de 2019, devendo incidir os referidos descontos sobre o valor
consolidado, por inscricdo em divida ativa da Unio.



§ 1° Os descontos de que trata o caputdeste artigo, independentemente do valor
originalmente contratado, serdo concedidos sobre o valor consolidado da inscrigdo em
divida ativa da Unido e observara:

| - O seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas no quadro constante do

Anexo lll desta Lei, devendo primeiro ser aplicado o correspondente desconto percentual e,
em seguida, o respectivo desconto de valor fixo.

Il - O seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas no quadro constante do
Anexo IV desta Lei, devendo primeiro ser aplicado o correspondente desconto percentual e,
em seguida, o respectivo desconto de valor fixo, para os empreendimentos com atividades
financiadas na area de atuacido da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbénia — SUDAM e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.

§ 5° Os descontos para liquidagao previstos no § 1° deste artigo aplicam-se as dividas
contraidas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra) e do
Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritas em divida ativa da Unidao até 30 de dezembro de
2019, cuja inadimpléncia tenha ocorrido até 30 de setembro de 2019.

§ 7°. O prazo de liquidagcao de que trata o caput deste artigo, mantido os descontos de que
trata o § 1° deste artigo se aplica também:

| - Ao devedor que até 30 de dezembro de 2019, efetuar o pagamento de no minimo 20% do
valor apurado com os referidos descontos.

Il — Liquidar o saldo remanescente, a critério do devedor, a partir da data de adesao descrita
no inciso | deste paragrafo, em parcela unica, ou em parcelas com valores a serem fixados
pelo proprio devedor, ficando a ultima parcela com vencimento estabelecido para até 30 de
dezembro de 2020.

Il - Perdera o direito aos descontos estabelecidos neste artigo, o saldo devedor

remanescente nao liquidado até 30 de dezembro de 2020, que passara a ser devido pelo
seu valor integral.

Art. 10. Para os fins de que tratam esta Lei, ficam suspensos a partir da publicagcéo desta
Lei:

| - até 30 de dezembro de 2020, o encaminhamento para cobranga judicial, as execugdes e
as cobrangas judiciais em curso e o prazo de prescri¢do das dividas em relagdo aos débitos
de que trata o art. 4°;

Il - até 30 de dezembro de 2020, o encaminhamento para cobranga judicial, as execugodes e
cobrangas judiciais em curso e o prazo de prescri¢do das dividas, em relagdo aos débitos de
que tratam os arts. 1°,2°¢e 3°;



Il - o prazo de prescricdo das dividas.

Art. 11. Para fins de enquadramento nas disposi¢des de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° desta
Lei, os saldos devedores das operagdes de crédito rural contratadas com empreendimentos
familiares rurais, agroindustrias familiares, cooperativas, associagcdes e condominios de
produtores rurais, inclusive as na modalidade grupal ou coletiva, e no caso de operagao
contratada por pessoa juridica constituida por cotas de responsabilidade limitada,
serao apurados:

Art. 13. Ficam a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
- CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS autorizados
a adotar os procedimentos previstos no art. 1° desta Lei para a liquidacdo das dividas
vencidas de responsabilidade de pessoas fisicas e de pessoas juridicas, relativas a

vendas de lotes para titulagdo e ao uso da infraestrutura de irrigacdo de uso comum nos
perimetros publicos de irrigacao.

JUSTIFICATIVA

Importante ressaltar que a apresentacédo da presente emenda, tem por obijetivo,
corrigir uma distor¢do contida na redagao original da Lei n° 13.340, de 2016, ao excluir do
processo de adesdo para liquidacdo, as operagdes contratadas pelos produtores de
cacau no Estado da Bahia, que liquidaram dividas do Programa de Recuperagao da
Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB) no periodo de 1996 a 2002, permitindo que essas
operagbes nado sejam prejudicadas, uma vez que operagdbes nao contempladas
pela inciso V do art. 7° da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, podem ser
liquidadas, conferindo a presente emenda, tratamento isonbmico aqueles que aderiram a
essa liquidagao entre 2008 a 2010.

Em relacdo as operagdes de repasse, importante frisar que os beneficios e a
isonomia buscada com a proposta de alteragdo na redagao dos §§ 4° e 5°, visa alcangar o
produtor rural e ndo a instituicdo financeira repassadora, e muito embora esse fato esteja
claro nas disposi¢cdes originais dos referidos artigos, tem-se verificado que no caso de
operacdes de repasse, a instituicdo administradora vem impondo restricdes no sentido de
nao permitir a renegociagdo das operacdes repassadas com a alegacado de estar em
prejuizo, desconsiderando e operagdes que o art. 1°-A da mesma lei permite a liquidagao
de operagdes mesmo que estejam em prejuizo.



Assim, também se justifica a prorrogagdo do prazo de adeséo, alterando de 30 de
dezembro de 2019 para 30 de dezembro de 2020, permitindo assim, tempo habil para que
essas operagbes sejam amparadas com as alteragbes propostas, lembrando que em
relacdo ao artigo 3° 0s recursos necessarios para cobrir as despesas de subvencao
ainda depende de aprovagéao do Projeto de Lei (PLN) n° 09, de 2019, em apreciagao na
Comissao Mista de Orgcamento (CMO).

Ainda vale lembrar que os prazos de renegociacado de dividas de que trata o artigo
4° (DAU), ndo foram prorrogados como os demais casos contidos na Lei n° 13.340, de
2016, prejudicando milhares de produtores rurais no Nordeste, Norte, Centro-Oeste e
todas as regides do pais, prejuizo que estamos recuperando com a proposta de alteragao
também do prazo para adesdo a liquidacdo das dividas de Crédito Rural inscritas em
Divida Ativa da Unido.

Ainda em relacdo a presente proposta, a alteracdo na redacao do art. 11 tem por
objetivo corrigir uma distor¢do aplicada no procedimento de enquadramento das dividas
orginalmente contratadas, tendo em vista que em empreendimentos familiares
constituidos sob a forma de pessoa juridica, onde o resultado da atividade é dividido para
cada participante do grupo familiar, o saldo original ndo é repartido como se grupo familiar
fosse, prejudicando milhares de produtores que se constituiram em personalidade juridica
para atuar de forma mais formalizada, e com isso, deixaram de ser condominio e
acabaram sendo prejudicado pelo modelo proposto, justamente por ter se constituido em
personalidade juridica.

A redacao proposta ao caput do art. 11 também procurar dar coeréncia ao contido
no inciso IV do mesmo artigo, que assim estabelece: “IV - pelo resultado da divisao do
valor originalmente contratado pelo numero de cotistas constantes da cédula de
crédito, desde que vinculados ao instrumento de crédito como coobrigados ou
avalistas, no caso de operagao contratada por pessoa juridica constituida por cotas
de responsabilidade limitada”.

Estamos corrigindo o texto para dar tratamento isondmico a renegociagéo de divida
formalizada por grupo familiar que tenha deixado de atuar como condominio e se
constituido em personalidade juridica de responsabilidade limitada, lembrando que o
inciso IV ja determina que o beneficio somente sera concedido nas operagdes em que 0s
cotistas constantes da cédula de crédito estejam vinculados ao instrumento de crédito como
coobrigados ou avalistas.



Outro ponto importante diz respeito a isonomia entre o tratamento as dividas
constituidas no ambito da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba - CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS, de que tata o artigo 13, permitindo a renegociagado das dividas constituidas
também por pessoas juridicas.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2019.

JOAO CARLOS BACELAR
Dep. Federal PL/BA
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23/10/2019 OVISORIA N° 899, 019

TIPO
1 [x] SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ]ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR PL BA 01/01
EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o inciso Il do § 2° do Art. 5° e as alineas (a) e (b) do inciso lll,
do § 2° do artigo 5° da Medida Provisoria n. 899, de 16 de outubro de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente modificagdo se faz necessaria, pois a proposta original nao reflete
a realidade das em presas em dificuldade, e ndo tera resultado pratico esperado, e fere o

principio da isonomia, quando exclui as micro e pequenas empresas e as optantes pelo
simples.

Como os objetivos da Medida Proviséria sdo a redugao do estoque de créditos

inscritos em divida ativa e a diminuicdo da quantidade de litigios, ndo ha razdo para
afastar do programa os créditos de FGTS

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de ver
aprovada a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessoes,

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
PL - BA

23/10/2019

DATA ASSINATURA
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23/10/2019 OVISORIA N° 899, 019

TIPO
1 [ ]SUPRESSIVA  2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ]MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR PL BA 01/01
EMENDA MODIFICATIVA

O Paragrafo 3° do Artigo 5° passa a vigorar com a seguinte redacgao:
§ 3° A proposta de transagao observara os seguintes limites:

| — Quitagdo a vista, com redugdo de 100% (cem por cento) das multas de
mora e de oficio, de 75% (setenta e cinco por cento) das isoladas, de 90% (noventa por
cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

I — Quitacdo em até 60 (sessenta) prestagdo mensais, com reducao de 90%
(noventa por cento) das multas de mora e de oficio, de 60% (sessenta por cento) das
isoladas, de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre
o valor do encargo legal;

Il — quitagdo em até 120 (cento e vinte) prestagdes mensais, com redugéo de
80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 50% (cinquenta por cento)
das isoladas, de 60% (sessenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento)

sobre o valor do encargo legal; 3
JUSTIFICACAO

A presente modificagcdo se faz necessaria, pois a proposta original ndo reflete
a realidade das em presas em dificuldade, e ndo tera resultado pratico esperado.

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos pares a fim de ver
aprovada a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessoes,

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
PL -BA

23/10/2019

DATA ASSINATURA







MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 204900

Dispde sobre a transagao nas h?&%’ées que especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 899, de 2019, onde couber, a seguinte redagao a Lei
n° 13.606, de 09 de janeiro de 2018:

Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unidao autorizada a conceder descontos para a liquidacao,
até 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de operag¢des de crédito rural, cujos ativos
tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os respectivos débitos, ndo inscritos na
divida ativa da Unido, estejam sendo executados pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo
incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado por agao de execugao judicial.

§ 4° O prazo de prescrigao das dividas de crédito rural de que trata este artigo fica suspenso
a partir da data de publicacio desta Lei até 30 de dezembro de 2020.

JUSTIFICATIVA

Apesar de aprovada a renegociagdo em 09 de janeiro de 2018, o regulamento por
parte da Advocacia Geral da Uniao foi publicado ao final de setembro de 2019, portanto, o
prazo de renegociagao fixado na lei para 30 de dezembro de 2019 ndo sera suficiente para
que a AGU e os produtores possam consolidar o processo de renegociagao, sendo nesse
caso, necessario sua prorrogagao ajustando o prazo tanto para que AGU e produtores
rurais cumpram os requisitos propostos e consolidem a liquidagao ou a renegociagao.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2019.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR
PDT/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019°

Dispbe sobre a transagao nas hipoteses que especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 899, de 2019, onde couber, a seguinte redagao a Lei
n° 13.340, de 28 de setembro de 2016:

Art. 1°. Fica autorizada a concesséo de rebate para liquidagao, até 30 de dezembro de 2020,
das operagdes de crédito rural referentes a uma ou mais operagdes do mesmo mutuario,
contratadas até 31 de dezembro de 2011 com o Banco do Nordeste do Brasil S.A. ou o Banco
da Amazobnia S.A. com recursos oriundos, respectivamente, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) ou do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), ou com recursos mistos dos referidos Fundos com outras fontes, relativas a
empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) ou da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia (Sudam), observadas ainda as seguintes condig¢des:

§ 3° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam as operagdes contratadas por mutuarios que
tenham comprovadamente cometido desvio de finalidade de crédito, exceto se a
irregularidade tenha sido sanada previamente a liquidagao ou a renegocia¢éo da divida. (NR)

§ 4° No casode operagdes contratadas com recursos do FNE ou do FNO por meio de repasse
da instituigcao financeira administradora, fica autorizada a adogao dos mesmos procedimentos
para liquidacdo de que trata este artigo, inclusive para as operagodes langadas a prejuizo
total ou parcialmente até 31 de dezembro de 2018, devendo a instituicdo financeira
administradora do respectivo Fundo, na hipétese de haver recebido valores vencidos e néo
pagos pelo mutuario, restituir ao agente financeiro tais valores, atualizados pela mesma
remuneracao devida as disponibilidades dos Fundos.

§ 7°. No caso de operagdes contratadas ao amparo do Programa de Recuperagao da
LavouraCacaueira Baiana— PRLCB, cujo riscoparcial ou integral seja do Tesouro Nacional,
do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A., do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, do Banco do Brasil S.A. e do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo também amparadas pelas disposi¢cdes deste artigo, as operagdes contratadas ao
amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008, devendo-se
considerar, para efeito de enquadramento, o valor originalmente contratado para a operagao
liguidada ou renegociada, independentemente do valor constituido na nova operagao.

Il - Os descontos a serrem utilizados para liquidagdo das dividas de que trata este paragrafo,

serdo 0s mesmos aplicados a regido do semiarido, mesmo para as operagdes nao
renegociadas com base no inciso V do artigo 7° da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008”.



Art. 2° Fica autorizada, até 30 de dezembro de 2020, a repactuacao das dividas das
operacgdes de crédito rural contratadas até 31 de dezembro de 2011 com o Banco do Nordeste
do Brasil S.A. ou 0 Banco da Amazénia S.A. com recursos oriundos, respectivamente, do FNE
ou do FNO, ou com recursos mistos dos referidos Fundos com outras fontes, relativas a
empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Sudene ou da Sudam, atualizadas
até a data da repactuagao segundo os critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei, observadas
ainda as seguintes condi¢des:

§ 4° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam as operagdes contratadas por mutuarios que
tenham comprovadamente cometido desvio de finalidade de crédito, exceto se a
irregularidade tenha sido sanada previamente a liquidagao ou a renegociagao da divida. (NR)

§ 5° No casode operagdes contratadas com recursos do FNE ou do FNO por meio de repasse
da instituicao financeira administradora, fica autorizada a adogao dos mesmos procedimentos
para liquidacdo de que trata este artigo, inclusive para as operagodes langadas a prejuizo
total ou parcialmente até 31 de dezembro de 2017, devendo a instituicdo financeira
administradora do respectivo Fundo, na hipétese de haver recebido valores vencidos e nao
pagos pelo mutuario, restituir ao agente financeiro tais valores, atualizados pela mesma
remuneracao devida as disponibilidades dos Fundos.

§ 8° No caso de operagdes contratadas ao amparo do Programa de Recuperagao da
Lavoura CacaueiraBaiana - PRLCB, cujorisco parcial ou integral seja do Tesouro Nacional,
do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A., do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, do Banco do Brasil S.A. e do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo amparadas pelas disposi¢cdes deste artigo:

a) as operagdes contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n°® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, devendo-se considerar, para efeito de enquadramento, o valor
originalmente contratado para a operacao liqguidada ou renegociada, independentemente
do valor constituido na nova operacao.

b) As demais operagdes contratadas ao amparo do Programa de Recuperagao da Lavoura
Cacaueira Baiana, mesmo aquelas nao contratadas ao amparo de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.

II - Os bdnus a serem aplicados sobre a amortizagao prévia definida no inciso VI do caput
deste artigo e sobre as parcelas repactuadas de que trata o inciso lll do caput deste artigo,
ambos na forma definida no Anexo | desta Lei e observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste
artigo.

Art. 3°. Fica autorizada a concessao de rebate para liquidacao, até 30 de dezembro de 2020,
das operagbes de crédito rural referentes a uma ou mais operagcdes do mesmo mutuario,
contratadas até 31 de dezembro de 2011 com bancos oficiais federais, relativas a
empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Sudene e da Sudam, exceto as
contratadas com recursos oriundos dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
observadas as seguintes condi¢des:

§ 3° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam as operagoes:

| - Oriundas de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou em cobranga judicial pela
Procuradoria-Geral da Uni&o;



Il - Contratadas por mutuarios que tenham comprovadamente cometido desvio de finalidade
de crédito, exceto se tal irregularidade tenha sido sanada previamente a liquidacdo ou a
renegociagao da divida.

§ 6° No caso de operagdes contratadas ao amparo do Programa de Recuperagao da
LavouraCacaueira Baiana— PRLCB, cujo riscoparcial ou integral seja do Tesouro Nacional,
do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A., do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, do Banco do Brasil S.A. e do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo também amparadas pelas disposi¢cdes deste artigo, as operagdes contratadas ao
amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008, devendo-se
considerar, para efeito de enquadramento, o valor originalmente contratado para a operagao
liguidada ou renegociada, independentemente do valor constituido na nova operagao.

Il - Os descontos a serrem utilizados para liquidagao das dividas de que trata este paragrafo,
serdo 0s mesmos aplicados a regido do semiarido, mesmo para as operagdes nao
renegociadas com base no inciso V do artigo 7° da da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de
2008".

Art. 4° Fica autorizada a concesséao de descontos para a liquidagao, até 30 de dezembro de
2020, de dividas originarias de operag¢des de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido
ou encaminhadas para inscrigao até 30 de dezembro de 2019, relativas a inadimpléncia
ocorrida até 30 de setembro de 2019, devendo incidir os referidos descontos sobre o valor
consolidado, por inscricido em divida ativa da Unido.

§ 1° Os descontos de que trata o caput deste artigo, independentemente do valor
originalmente contratado, seréo concedidos sobre o valor consolidado da inscrigao em divida
ativa da Unido e observara:

| - O seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas no quadro constante do
Anexo lll desta Lei, devendo primeiro ser aplicado o correspondente desconto percentual e,
em seguida, o respectivo desconto de valor fixo.

Il - O seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas no quadro constante do
Anexo IV desta Lei, devendo primeiro ser aplicado o correspondente desconto percentual e,
em seguida, o respectivo desconto de valor fixo, para os empreendimentos com atividades
financiadas na area de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia — SUDAM e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.

§ 5° Os descontos para liquidagado previstos no § 1° deste artigo aplicam-se as dividas
contraidas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra) e do Acordo
de Empréstimo4.147-BR, inscritas em divida ativa da Unido até 30 de dezembro de 2019,
cuja inadimpléncia tenha ocorrido até 30 de setembro de 2019.

§ 7°. O prazo de liquidagdo de que trata o caput deste artigo, mantido os descontos de que
trata o § 1° deste artigo se aplica também:

| - Ao devedor que até 30 de dezembro de 2019, efetuar o pagamento de no minimo 20% do
valor apurado com os referidos descontos.



Il — Liquidar o saldo remanescente, a critério do devedor, a partir da data de adesao descrita
no inciso | deste paragrafo, em parcela Unica, ou em parcelas com valores a serem fixados

pelo proprio devedor, ficando a ultima parcela com vencimento estabelecido para até 30 de
dezembro de 2020.

Il - Perdera o direito aos descontos estabelecidos neste artigo, o saldo devedor remanescente
nao liquidado até 30 de dezembro de 2020, que passara a ser devido pelo seu valor integral.

Art. 10. Para os fins de que tratam esta Lei, ficam suspensos a partir da publicagcéo desta Lei:

| - até 30 de dezembro de 2020, o encaminhamento para cobranga judicial, as execugdes e
as cobrangas judiciais em curso e o prazo de prescri¢do das dividas em relagdo aos débitos
de que trata o art. 4°;

Il - até 30 de dezembro de 2020, o encaminhamento para cobranga judicial, as execugdes e
cobrangas judiciais em curso e o prazo de prescri¢do das dividas, em relagéo aos débitos de
que tratam os arts. 1°,2°e 3°;

Il - o prazo de prescricdo das dividas.

Art. 11. Para fins de enquadramento nas disposi¢cdes de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° desta
Lei, os saldos devedores das operacdes de crédito rural contratadas com empreendimentos
familiares rurais, agroindustrias familiares, cooperativas, associagées e condominios de
produtores rurais, inclusive as na modalidade grupal ou coletiva, e no caso de operagao
contratada por pessoa juridica constituida por cotas de responsabilidade limitada,
serao apurados:

Art. 13. Ficam a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
- CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras Contraas Secas - DNOCS autorizados a
adotar os procedimentos previstos no art. 1° desta Lei para a liquidagao das dividas vencidas
de responsabilidade de pessoas fisicas e de pessoas juridicas, relativas a vendas de lotes

para titulagdo e ao uso da infraestrutura de irrigacdo de uso comum nos perimetros publicos
de irrigacéo.

JUSTIFICATIVA

Importante ressaltar que a apresentagdo da presente emenda, tem por objetivo,
corrigir uma distorcdo contida na redacéao original da Lei n° 13.340, de 2016, ao excluir do
processo de adesao para liquidacao, as operagdes contratadas pelos produtores de cacau
no Estado da Bahia, que liquidaram dividas do Programa de Recuperagdo da Lavoura
Cacaueira Baiana (PRLCB) no periodo de 1996 a 2002, permitindo que essas operagoes
nao sejam prejudicadas, uma vez que operagdes ndao contempladas pela inciso V do art.
7° da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, podem ser liquidadas, conferindo a
presente emenda, tratamento isonémico aqueles que aderiram a essa liquidagao entre 2008
a 2010.

Em relagcdo as operacdes de repasse, importante frisar que os beneficios e a
isonomia buscada com a proposta de alteragdo na redagéo dos §§ 4° e 5°, visa alcangar o
produtor rural e ndo a instituicdo financeira repassadora, e muito embora esse fato esteja
claro nas disposi¢des originais dos referidos artigos, tem-se verificado que no caso de



operacdes de repasse, a instituicdo administradora vem impondo restricbes no sentido de
ndo permitir a renegociagdo das operagdes repassadas com a alegagcdo de estar em
prejuizo, desconsiderando e operagdes que o art. 1°-A da mesma lei permite a liquidagao
de operagbes mesmo que estejam em prejuizo.

Assim, também se justifica a prorrogag¢ao do prazo de adesao, alterando de 30 de
dezembro de 2019 para 30 de dezembro de 2020, permitindo assim, tempo habil para que
essas operagdes sejam amparadas com as alteragdes propostas, lembrando que em
relacado ao artigo 3° os recursos necessarios para cobrir as despesas de subvengédo ainda
depende de aprovagéo do Projeto de Lei (PLN) n° 09, de 2019, em apreciagdo na Comisséo
Mista de Orgamento (CMO).

Ainda vale lembrar que os prazos de renegociagao de dividas de que trata o artigo
4° (DAU), nao foram prorrogados como os demais casos contidos na Lei n° 13.340, de
2016, prejudicando milhares de produtores rurais no Nordeste, Norte, Centro-Oeste e todas
as regides do pais, prejuizo que estamos recuperando com a proposta de alteragdo também
do prazo para adesao a liquidagao das dividas de Crédito Rural inscritas em Divida Ativa
da Unido.

Ainda em relagdo a presente proposta, a alteragdo na redagao do art. 11 tem por
objetivo corrigir uma distorgdo aplicada no procedimento de enquadramento das dividas
orginalmente contratadas, tendo em vista que em empreendimentos familiares constituidos
sob a forma de pessoa juridica, onde o resultado da atividade é dividido para cada
participante do grupo familiar, o saldo original ndo é repartido como se grupo familiar fosse,
prejudicando milhares de produtores que se constituram em personalidade juridica para
atuar de forma mais formalizada, e com isso, deixaram de ser condominio e acabaram
sendo prejudicado pelo modelo proposto, justamente por ter se constituido em
personalidade juridica.

A redacao proposta ao caput do art. 11 também procurar dar coeréncia ao contido
no inciso IV do mesmo artigo, que assim estabelece: “IV - pelo resultado da divisdo do
valor originalmente contratado pelo numero de cotistas constantes da cédula de
crédito, desde que vinculados ao instrumento de crédito como coobrigados ou
avalistas, no caso de operagao contratada por pessoa juridica constituida por cotas
de responsabilidade limitada”.

Estamos corrigindo o texto para dar tratamento isonédmico a renegociacao de divida
formalizada por grupo familiar que tenha deixado de atuar como condominio e se
constituido em personalidade juridica de responsabilidade limitada, lembrando que o inciso
IV ja determina que o beneficio somente sera concedido nas operagbes em que 0s cotistas
constantes da cédula de crédito estejam vinculados ao instrumento de crédito como coobrigados
ou avalistas.

Outro ponto importante diz respeito a isonomia entre o tratamento as dividas
constituidas no ambito da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba - CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS, de que tata o artigo 13, permitindo a renegociagdo das dividas constituidas

também por pessoas juridicas.

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 2019.



Deputado FELIX MENDONGA JUNIOR
PDT/BA
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TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 899, de 16 de outubro de

2019, o seguinte dispositivo, onde couber:

‘Art. X. A Lei n° 13.259, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

‘Art. 4°-A. Os débitos de natureza tributaria e nao tributaria perante
a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional poderao ser extintos, nos termos do inciso Xl do ‘caput’ do art. 156 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional mediante dacéo
em pagamento de bens imoOveis que possuam relevante interesse social, cultural ou
ambiental, como aqueles histéricos com autenticidade certificada ou ainda aqueles

de valor estético, historico, artistico, cultural, ambiental ou botanico.

§ 1°. A instituigdo ou organizagao da sociedade civil proprietaria de
acervo e obras estéticas, historicas, artisticas, culturais, ambientais ou botanicas
podera extinguir débitos mencionados no caput de sua titularidade ou de terceiros
que possuam vinculo de mantenedor ou doador majoritario no exercicio fiscal

anterior ao ano em que for pleiteada a dagao.




§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, os bens oferecidos em
dacado poderao ser objeto de posterior celebragcdo de contrato de comodato pela
Unido, ou outro instrumento congénere com este, a titulo de incentivo estatal para a
exposicao das obras de arte, documentos ou objetos historicos e dos demais bens

integrantes do acervo acima mencionado.

§ 3° A celebragcdo do contrato mencionado no paragrafo anterior
ficara condicionada ao compromisso, firmado pelo devedor ou pela entidade por ele
indicada, de que nenhum bem do seu acervo sera cedido ou comercializado sem
prévia autorizacdo da Unido, ficando ainda a entidade mantenedora impedida de
realizar alteracdes societarias, fusbes ou cisdes, bem como vender, alugar de
maneira nao eventual, transferir ou ceder, a qualquer titulo, parcela de sua area
fisica ou de qualquer maneira descaracteriza-la, exceto para a realizacdo de
benfeitorias destinadas ao aumento da capacidade turistica da instituicdo ou

organizagcao da sociedade civil mencionada.

§ 4°. Os custos diretos e indiretos da dagdo e demais instrumentos
mencionados serdo pagos pelo devedor ou corresponsavel pela divida, sendo

vedado a Unido assumir qualquer contraprestagao ou énus financeiro.

§ 5° A adogao de dagdo e demais instrumentos mencionados nao
alteram a natureza juridica da instituicdo ou organizagdo da sociedade civil, nao
podendo ser utilizada como fundamento juridico para pedido que busque alterar

sua natureza juridica.”

JUSTIFICATIVA

Antes de adentrar no mérito da emenda, cumpre destacar que a
presente proposta esta em consonancia com o objeto da Medida Proviséria n° 899,
de 16 de outubro de 2019, atendendo-se o requisito regimental de pertinéncia

tematica entre as matérias.




Isto porque, em primeiro lugar, a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econbmica instituida pela referida MP esta baseada, entre outros
dispositivos, no “caput’” do art. 174 da Constituicdo, que trata o Estado como
agente normativo e regulador, com a fungdo de incentivo e planejamento da
atividade econbémica. Esta emenda vai no mesmo sentido, na medida em que visa
incentivar e criar mecanismos de planejamento da atividade econdémica cultural,
protegida pela Carta de 88, conforme art. 5° inciso LXXIll; art. 23, incisos Il e V;
art. 24, incisos VIl e IX; e art. 215.

Além disso, vale mencionar que os instrumentos tratados nesta
emenda, especificamente a dacdo em pagamento, a transagdo e o contrato de
comodato com o Poder Publico (a titulo de incentivo estatal) observam o previsto
no art. 1°, § 5° da MP, sobretudo quanto a necessidade de registro oficial para uso
de servigos e produtos em ambito publico ou privado, para fins de liberagdo da
atividade econdbmica que vise produzir, empregar e gerar renda (art. 3° inciso Il, da
MP).

Quanto ao mérito, a presente emenda trata da possibilidade de
extingdo de crédito tributario da Unido, mediante dagdo em pagamento de bens
iméveis ou transagdo de bens moveis, nos casos de relevante interesse social,
cultural e/ou ambiental, aceitando-se, no instrumento da dagdo em pagamento,
todas as benfeitorias indissociaveis, incluindo estruturas construidas ou naturais

consideradas de valor estético, historico, artistico, cultural, ambiental ou botanico.

A legislacdo aqui proposta representa um verdadeiro marco de
incentivo as atividades culturais, de forma ampla e em consonancia com o que ha
de mais moderno e eficaz no mundo. Com isto, busca-se incluir no ordenamento
juridico brasileiro a possibilidade de aplicacdo da solugdo encontrada pela
Prefeitura de Paris para o Museu Picasso, ou aquela encontrada no inicio do
século passado pelo Jardim Boténico do Rio de Janeiro. Tais solu¢des (legalmente
sustentaveis) podem perfeitamente assegurar, no futuro, que instituicdes relevantes
a histéria e a cultura brasileiras impulsionem suas atividades, sempre que

reconhecida sua importancia social, cultural e/ou ambiental.




Com efeito, o apoio do Poder Publico a criagcdo e manutengao de
grandes estruturas artisticas e culturais é habitual em paises desenvolvidos, como
no ja citado caso do Museu Picasso, de Paris. Pablo Picasso faleceu em 1973 e,
em 1979, os seus herdeiros fizeram um acordo com o Estado francés, quitando os
altos impostos que recaiam sobre a enorme heranga deixada pelo artista, por meio

de dacao e subsequente doacao do patrimbnio para a criagao do Museu.

No Brasil, sdo notérias as dificuldades enfrentadas por nossos
museus e espacgos destinados a histdria, a cultura e as artes. Nao bastassem os
percalgos financeiros e os entraves para fomento de tais atividades, ndo sao raras
as tragédias ocorridas de forma lamentavel nesses locais, como o incéndio no
Museu Nacional do Rio de Janeiro e o rompimento da barragem em Brumadinho

que tanto prejudicou as agdes do Museu de Inhotim.
E neste sentido de protecdo, resgate e estimulo ao nosso

patrimbnio histérico, cultural e artistico que rogamos aos nobres pares apoio para

aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado Lafayette de Andrada

Republicanos/MG
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Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro de 2019

Dispoe sobre a transagao nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao artigo 15° da Medida Provisoria n® 899, de 2019, a seguinte

redacgao:

IIl - a aprovacdao de parcelamentos de débitos
relativos a Divida Ativa da Unido que sejam
reincidentes dos Ultimos dois programas de

parcelamentos anteriores.

JUSTIFICACAO

Os programas de parcelamento de divida dos contribuintes com
a Unido - REFIS - sdo beneficios tributdrios que exprimem a renuncia da
Unido sobre débitos fiscais, ja que tais programas trazem anistia para crimes
tributarios, alongamento do prazo de pagamento e reducao de juros e multa,
que podem chegar a 100% de desconto, como no caso do REFIS da CRISE,
instituido em 2009 e reaberto 4 vezes nos anos de 2013 e 2014.

Segundo dados da Receita Federal do Brasil, desde a edicao do
primeiro REFIS (abril de 2000), ja foram editados mais de 25 programas
similares (até 2017). Os REFIS nao sao programas eficientes para o erario,
porque ha um baixo indice de liquidacdo dos débitos consolidados e
parcelados e uma grande quantidade de migracao de um programa para

outros, isto é, a inclusdo da divida ja consolidada e parcelada em outros
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REFIS mais novo, representando uma permanente rolagem da divida.

Ainda de acordo com a Receita Federal, mais de 48 mil
contribuintes - pessoas juridicas — ja aderiram a 3 ou mais REFIS, somando
uma divida de aproximadamente R$ 160 bilhOes. Ressalta-se, ainda, que
mais de 68% desta divida total é devida por contribuintes com faturamento
anual acima de R$ 150 milhdes, que sao classificados como “contribuintes
diferenciados”, por causa da capacidade contributiva que apresentam.

Os sucessivos REFIS editados pelo governo federal ndao afetam
de forma relevante e positiva a arrecadacdo tributaria, criando uma cultura
de nao pagamento das obrigacdes pelos contribuintes, que ficam na
expectativa da criagdo de um novo parcelamento com condicdes especiais,
conforme estudos divulgados pela Receita Federal do Brasil'.

No processo orcamentario, a receita publica assume
fundamental importédncia, na medida em que o montante de arrecadacao
previsto para o exercicio constitui limite para a fixacdo das despesas publicas.
No caso do Estado brasileiro, ha mandamentos constitucionais que
determinam a reparticao do produto da arrecadagao de determinados tributos
entre os entes federativos e a destinacao de parte das receitas arrecadadas
para a cobertura de despesas especificas. Esses programas afetam, portanto,
também estados e municipios.

Nesse contexto, o parcelamento de débitos tributarios e nao
tributarios, que também abrange os débitos provenientes da divida ativa,
constitui um dos instrumentos de que a Unido dispde para a recuperagao de
suas receitas.

Em face das evidéncias, é possivel questionar a politica do
REFIS, ja que as evidéncias sobre a politica apontam que os parcelamentos
ndao observam o principio da justica fiscal e ndo configuram instrumento
eficiente para um sistema equanime dos gastos publicos. Hoje ha evidéncias
de que o REFIS ja é utiizado como instrumento de politica interna de
empresas grandes o suficiente para intervir na esfera politica. O REFIS tem
sido utilizado como instrumento contabil em projecdoes de fluxo de caixa

I SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, “Estudo sobre o impacto dos
parcelamentos especiais”. Brasilia, 2016.
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destas empresas.

Portanto, os REFIS incentivam os contribuintes a postergarem o
pagamento de suas dividas tributarias a espera de um novo programa de
parcelamento, com descontos generosos de multa e juros. Portanto, os REFIS
incentivam a sonegacdo, descumprimento de acordos tributarios e fomentam
a falta de cidadania e da responsabilidade social.

Com a emenda acima, busca-se limitar a concessao de renlncia
de receitas a créditos categorizados como de baixa e média recuperagao ou
irrecuperaveis, pois nao é razoavel que tais beneficios sejam concedidos a
contribuintes que possuem plena capacidade de pagamento.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e
dos nobres pares para aprovagao desta emenda.

Sala das Comissoes, em outubro de 20109.

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP



MPV 899
by - 00038
/ Y. CAMARA DOS DEPUTADOS

N Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

I;?\?,,';\:R Assessoria Técnica

Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro de 2019

Dispoe sobre a transagao nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria n® 899, de 2019, o

seguinte artigo:

Art. Z - Somente sera aprovado o projeto de lei ou
editada a medida provisdria de parcelamentos de
débitos relativos a Divida Ativa da Unido que estejam
categorizados como de baixa recuperagao ou
irrecuperaveis, conforme classificacdo atribuida pela
Portaria n® 293/2017 do Ministério da Economia.

JUSTIFICAGAO

Os programas de parcelamento de divida dos contribuintes com
a Unido sao conhecidos como REFIS. Sdo beneficios tributdrios porque
exprimem a renuncia da Unido sobre débitos fiscais, ja que tais programas
trazem anistia para crimes tributarios, alongamento do prazo de pagamento
e reducao de juros e multa, que podem chegar a 100% de desconto, como
no caso do REFIS da CRISE, instituido em 2009 e reaberto 4 vezes nos anos
de 2013 e 2014.

Atualmente, as politicas de parcelamento de débitos nao estdo
ancoradas em dados que possam subsidiar decisdes racionais. Apenas em
junho de 2017 o Ministério da Fazenda editou a Portaria n°® 293/2017, que
cria critérios de classificagdo da Divida Ativa da Unido (DAU) - ou rating na
linguagem comercial. Sem essas informacgdes, nao é possivel promoveruma

gestdo eficiente do estoque da divida ativa. Hoje, os REFIS ndo fazem essa
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distincao, sendo concedidos irrestritamente.

Os sucessivos REFIS editados pelo governo federal ndo afetam
de forma relevante e positiva a arrecadacao tributaria, criando uma cultura
de ndo pagamento das obrigacdes pelos contribuintes, que ficam na
expectativa da criacao de um novo parcelamento com condigcdes especiais.
Com a emenda acima, busca-se limitar a concessao de renlncia de receitas
a créditos categorizados como de baixa recuperacao ou irrecuperaveis, pois
ndo é razoavel que tais beneficios sejam concedidos a contribuintes que
possuem capacidade de pagamento.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e
dos nobres pares para aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes, em outubro de 20109.

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP
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Dé-se ao inciso IV do caput do art. 4° da Medida Proviséria n°
899, de 16 de outubro de 2019, a seguinte redacao:

“IV — renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais
se fundem acdes judiciais individuais que tenham por objeto os créditos
incluidos na transagdo, pormeio de requerimento de extingao do respectivo
processo comresolugao de mérito, nos termos daalinea “c” do inciso III do
caput do art. 487 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Codigo de
Processo Civil.”

JUSTIFICACAO

A reniincia quanto a possiveis futuros questionamentos de
direito, bem como as eventuais decisdes proferidas em agdes coletivas,

representa ofensa a estrita legalidade tributaria, bem como a jurisprudéncia
do STJ (REsp 1355947/SP e REsp 1133027/SP).

Ofende a estrita legalidade tributaria porque o tributo somente ¢
devido quando praticado o seu fato gerador, ou seja, no caso de subsungao
do fato a norma legal que institui a hipdtese de incidéncia tributaria. O dever
de pagar o tributo surge de forma imutdvel no caso de uma confissao do
contribuinte, pois esta pode ser viciada e conter erros.

Hipoteses em que um tributo seja posteriormente declarado
inconstitucional, ou que o crédito tributario esteja extinto por decadéncia
ou prescrigdo, ou ainda que se demonstre que a cobranga ndo era devida e
que a confissdo decorreu de um erro de fato, ja4 foram enfrentadas pelo
Superior Tribunal de Justica (REsp 1355947/SP e REsp 1133027/SP), que
concluiu que € sim possivel a discussdo judicial posterior reniincias e
confissdo realizadas por contribuintes que aderiram a programas de
parcelamento incentivado, que se assemelham a transa¢do. Tais
contribuintes tiveram o reconhecimento do STJ, em grau de recurso

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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repetitivo, que tém direito a recuperar o valor pago indevidamente, mesmo
que este pagamento tenha sido realizado mediante transagdo tributaria
(adesdo a parcelamentos incentivados).

A mengao as acgoes coletivas também merece ser excluido do
texto do diploma normativo, para que ndo acarrete em eventual ofensa a
livre concorréncia. Nao se pode admitir, porexemplo, que um contribuinte
que precisou aderir a transacdo tributdria ndo possa se beneficiar de uma
acao judicial coletiva que reconheca que o tributo objeto daquela transacao
¢ inconstitucional. Isso significaria colocar o contribuinte em situacado
completamente desigual perante os seu concorrentes. Este contribuinte
seria estimulado a encerrar as suas atividades, pois ndao conseguiria
competir em pé de igualdade com seus concorrentes, o0 que ndo ¢
interessante para economia € também representaria ofensa ao principio da
preservagao da empresa.

O mesmo ocorre com eventuais decisdes judiciais, com efeitos
erga omnes, que venham a beneficiar todos os contribuintes com redugdo
de carga tributdria e direito a recuperagdo de créditos tributarios pagos
indevidamente. Quem tiver aderido a transacdo também tem direito a se
beneficiar de tais decisoes.

Mesmo que o texto da MP 899/2019 seja mantido como no
original, estes casos entre outros continuardo a ensejar acoes judiciais,
embasados na jurisprudéncia do STJ, para que os contribuintes que tenham
aderido a transagao ndo sejam prejudicados.

Senado Federal, 23 de outubro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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Suprima-se o inciso II do caput do art. 8° da Medida Provisdria
n°® 899, de 16 de outubro de 2019.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa suprimir a possibilidade de a Fazenda Publica
requerer a convolacao darecuperagao judicial em faléncia ouajuizar a agdo
de faléncia.

Nao ha motivo a Fazenda Publica requerer a faléncia de um
contribuinte pois os créditos tributarios preferem a quaisquer outros, nao
estando sujeitos ao processo de recuperacao judicial (e seus desagios) ou a
faléncia.

A Fazenda Publica, ao requerer a faléncia de um contribuinte,
nao fica mais perto de receber o que tem direito, pelo contrario, tem ainda
mais dificuldade ao inviabilizar a continuidade das atividades de empresas
devedoras. Portanto, inexiste sentido economico em conceder tal faculdade
a Fazenda Publica.

Adicionalmente, a interpretacdo atual da lei de recuperagao
judicial e faléncias ¢ a de que a Fazenda Publica ndo possui legitimidade
para requerer a convolacdo da recuperacao judicial em faléncia ou ajuizar
a acdo de faléncia. Ha, inclusive, jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica decidindo de maneira contraria a tal possibilidade (REsp
164389/MG e REsp 287824/MG).

Senado Federal, 22 de outubro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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MEDIDA PROVISORIA N2 899 DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

DispOe sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVAN? de 2019 -CM

Alteram-se os arts. 42 e 52 da MPV, passando a viger com a seguinte redacgao:

“Art. 42 A proposta de transacdao devera expor os meios para a
extincdo dos créditos nela contemplados, que devem ser
classificados, por ato do Poder Executivo, como irrecuperaveis ou
de dificil recuperacdo, e estard condicionada, no minimo, a

assuncdo dos seguintes compromissos pelo devedor: (NR)

”

| — a concessao de descontos em créditos inscritos em divida
ativa, desde que inexistam indicios de esvaziamento patrimonial
fraudulento; (NR)

”

JUSTIFICACAO

E importante conferir adequada regulac3o a transacdo prevista no Capitulo Il da
Medida Proviséria (MPV) n2 899, de 16 de outubro de 2019, de modo a deixar claro

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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que seu objetivo é arrecadar créditos federais considerados irrecuperaveis ou de dificil
recuperacgao.

Conforme o texto da MPV, a exigéncia de classificagao dos créditos como de baixa
recuperagdao ou irrecuperaveis apenas se aplica a divida ativa da Unido, a critério da
autoridade fazendaria. Entretanto, entendemos que esses requisitos também devem
ser estendidos aos demais créditos da Unido, como os cobrados pela Procuradoria-
Geral da Unido (PGU), e aos créditos das autarquias e fundagdes publicas federais, que
tém sua propria divida ativa, cobrados pela Procuradoria-Geral Federal (PGF), sob pena
de tratamento contrario a isonomia e desvirtuamento da intencao declarada com a
edicao da medida provisoria.

Além disso, entendemos que a classificagdo dos créditos considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao devem estar previstos em ato do Poder
Executivo e ndo a cargo exclusivo da autoridade fazendaria.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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REDE

MEDIDA PROVISORIA N2 899 DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

DispOe sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVAN? de 2019 -CM

Dé-se aos arts. 92 e 19 da Medida Proviséria (MPV) n2 899, de 16 de outubro de
2019, a seguinte redacao:

§ 22 A transagao por adesdo sera realizada por meio fisico ou eletrénico, a
critério do devedor.(NR)

4

§ 32 A transagao por adesao sera realizada por meio fisico ou eletronico, a
critério do devedor. (NR)

n

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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JUSTIFICACAO

De acordo com o §22 do art. 92 e com o §32 art. 19 da Medida Provisdria n®
899/2019, a transacdo devera ser feita exclusivamente por meio eletronico. Contudo,
ndo nos parece razoavel que se exclua a possibilidade de realizacdo do acordo por meio
fisico.

Com a presente emenda, busca-se resguardar os direitos daqueles que possam
ter algum empecilho de ordem técnica para a adesdo a transacdo que seja proposta
pela Fazenda Publica credora. A manutencdo da expressao “exclusivamente por meio
eletronico” pode, eventualmente, impedir o acordo pela impossibilidade, ainda que
momentanea, de acesso do contribuinte aos sistemas dos 6rgaos de cobranga estatais.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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MEDIDA PROVISORIA N2 899 DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

DispOe sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVAN? de 2019 -CM

Alteram-se os arts. 52,10, 18 e 19 e acrescenta-se o art. 10-A a MPV, que passam
a viger com a seguinte redacao:

| —a concessdo de descontos em créditos inscritos em divida ativa
da Unido que, por ato do Poder Executivo, sejam classificados
como irrecuperdveis ou de dificil recuperacdo, desde que
inexistam indicios de esvaziamento patrimonial fraudulento;
(NR)

”

“Art. 10. Ato do Poder Executivo disciplinara: (NR)

| - as situacdes em que a transacao somente podera ser celebrada
por adesdo e as situacdes em que poderad ser celebrada por

transacao individual;

Il - os critérios para afericao do grau de recuperabilidade das
dividas, os parametros para aceitagdao da transagdo individual e a
concessao de descontos, dentre eles o insucesso dos meios
ordinarios e convencionais de cobran¢a e a vinculagdao dos
beneficios a critérios preferencialmente objetivos que incluam
ainda a idade da divida inscrita, a capacidade contributiva do

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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devedor e os custos da cobranga judicial;

Art. 10-A. Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional
disciplinara:

| - os procedimentos necessdrios a aplicacdo deste Capitulo,
inclusive quanto a rescisao da transagao, em conformidade com
a Lei n29.784, de 1999;

Il - a possibilidade de condicionar a transagao ao pagamento de
entrada, a apresentacao de garantia e a manuten¢ao das ja
existentes;

Il - o formato e os requisitos da proposta de transa¢do e os
documentos que deverao ser apresentados;

IV - a observancia do principio da publicidade, resguardadas as
informacdes protegidas por sigilo.

Paragrafo Unico. O ato previsto no caput podera condicionar a
transacdao, quando for o caso, a observancia das normas
or¢camentarias e financeiras.

ceereneneneneno(NR)”

“Art. 18. Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto neste
Capitulo. (NR)

n

“Art. 19. Observado o disposto nos Capitulos Il e lll, compete ao
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, no que couber, disciplinar o disposto nesta Medida
Proviséria nas hipoteses de transagao de créditos tributarios nao
judicializados no contencioso administrativo tributario, inclusive
de pequeno valor, conforme definido em regulamento do Poder
Executivo. (NR)

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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JUSTIFICACAO

Conforme dispde a redacao da MPV n2 899, de 16 de outubro de 2019, vé-se que
ha uma delegacdo de competéncias normativas as autoridades do Poder Executivo
acerca doinstituto da transagao e a concessao desses beneficios. Como consta na MPV,
nota-se que cabe ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional regulamentar, por
exemplo, as situagcdes em que a transagao somente podera ser ele celebrada por
adesdo, os critérios para concessao dos descontos, os requisitos da proposta de
transagao, entre outras questoes.

Por essa razdo, é importante aprimorar o normativo, a fim de reduzir a ampla
margem de discricionariedade aberta a essas autoridades, visando evitar que os
acordos sejam realizados apenas com base na analise de conveniéncia e oportunidade,
sem o atendimento de critérios objetivos e pré-definidos por meio de ato normativo
do Poder Executivo.

Nesse viés, observa-se que o escopo da emenda é preservar os principios da
impessoalidade e da isonomia, garantindo que os requisitos e as condi¢des para a
realizacdo de transacao observem critérios previstos em ato do Poder Executivo e ndo
a cargo exclusivo da autoridade fazendaria.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Acrescenta o §3° ao artigo 7° da Medida
Proviséria n° 899, de 16 de outubro de 2019.

EMENDA N°

O artigo 7° da Medida Proviséria n° 899, de 16 de outubro de 2019,

passa a vigorar acrescido do §3° com a seguinte redacéo:

§3° Ao devedor sera garantido o contraditorio e a ampla defesa, com os

meios e recursos a eles inerentes.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

Dentre as causas de extingao do crédito tributario, a transagao (art. 171
CTN), regulamentada na MPV 899/2019 exige atencdo especial visto a
previsao de requisitos, condi¢cdes e hipdteses de rescisdo a serem submetidos

os devedores pela a Unido.

Além das regras e condi¢gdes para a transagao que, caso inobservadas,
resultam na extincdo do processo de transacao, a norma dispde também sobre
hipoteses de rescisao da transacao, dentre elas a constatagao, pelo credor, de
ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como forma de fraudar o
cumprimento da transagdo, ainda que realizado anteriormente a sua

celebracao.

Verifica-se, portanto, que essa constatacdo que implica rescisdo da
transagcao conforme prevé art. 7° da MPV 899/2019, deve ser precedida de
processo no qual seja garantido o contraditorio e a ampla defesa pelo devedor.

Essa garantia revela que ninguém pode sofrer os efeitos de uma decisdo sem



2

ter tido a possibilidade de uma efetiva participagao na formagao desta decisao,

ou seja, sem direito de defesa.

A alteracdo tem como objetivo garantir a possibilidade pelo devedor de

procedimento de defesa prévia, antes da rescisdo da transacéao.

Cabe por fim observar que aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, conforme previsto no
art. 5° LV, da Constituicao Federal.

Sala da Comissao, de outubro de 2019.

DEPUTADA ALINE SLEUTJES



MPV 899
00045

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dé-se ao inciso IV do artigo 4° e ao inciso |,
do § 2° do art. 14, da Medida Provisoria n°
899, de 16 de outubro de 2019, a seguinte
redacéo.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso IV do artigo 4° e ao inciso |, do § 2° do art. 14, da

Medida Proviséria n° 899, de 16 de outubro de 2019, a seguinte redacgao:

IV - renunciar a quaisquer alegagbes de direito sobre as quais se fundem
agdes judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os
créditos incluidos na transagédo, por meio de requerimento de extingdo do

respectivo processo com resolugdo de mérito, nos termos da alinea “c” do
inciso Il do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 2015;” (NR)

AL T4ttt ettt ettt ettt

| - renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem agdes
judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos

incluidos na transagao, por meio de requerimento de extingdo do respectivo

“ "

processo com resolugdo de mérito, nos termos da alinea “c” do inciso Il do
caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 2015;” (NR)

JUSTIFICAGAO

Dentre as causas de extingdo do crédito tributario, a transacéo (art. 171
CTN), regulamentada na MPV 899/2019 exige atencdo especial visto a
previsao de requisitos e condicdes a serem submetidos os devedores pela a
Unido.
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Como toda proposta de regularizagao fiscal elaborada pela Unido, séo
impostas aos contribuintes regras expressas de adesdo que, caso
inobservadas, resultam na extingdo do processo de regularizagdo, dentre elas

a confissdo irretratavel de divida e renuncia a alegacgdes de direitos.

Na MPV em questao, verificou-se a imposi¢cdo de renuncia a quaisquer
alegacbes de direito, atuais ou futuras, sobre os quais se fundem agdes
judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos

incluidos na transacao.

Visto a sensibilidade e imprevisibilidade da extensdo desta renuncia,
uma vez abarcar ndo apenas eventos atuais, mas também futuros, os quais
sdo incertos, propomos a alteragdo da redacéo do inciso IV do artigo 4° e do
inciso |, do § 2° do art. 14, da MPV 899/2019, no intuito de retirar os eventos

futuros do campo limitador do procedimento de transacao.

A alteragdo tem como objetivo garantir a manutengdo do direito do
contribuinte em caso de ocorréncia de evento inesperado a época da
realizacdo da transagdo, como, por exemplo, a declaragdo de

inconstitucionalidade da obrigagao pactuada.

Cabe por fim relembrar e observar previsdo constitucional que afirma
que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a

direito (conforme previsto no inciso XXXV, do art. 5° da Constituicdo Federal)..

Sala da Comissao, de outubro de 2019.

DEPUTADA ALINE SLEUTJES



(;j;s SENADO FEDERAL MPV 899
. Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade Rgggﬁado Federal
REDE -
Toooer  Assessoria Legislativa

MEDIDA PROVISORIA N2 899 DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

DispOe sobre a transac¢do nas hipdteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA N2 de 2019 -CM

Acrescenta-se o §52 ao art. 52 da MPV, que passa a viger com a seguinte
redacao:

§52 As ementas dos termos de transacao serao divulgadas na
imprensa oficial e nos sitios dos respectivos érgaos na internet,
com a preservacdo de informacdes acobertadas por sigilo legal.
(NR)

JUSTIFICACAO

A MPV n2 899, de 16 de outubro de 2019, prevé, em seu art. 12, que a proposta
de transacdo por adesao sera divulgada na imprensa oficial e nos sites dos 6rgaos,
mediante edital. O referido dispositivo mostra-se adequado, tendo em vista a
importancia de se ampliar a possibilidade de conhecimento do edital a todos os
interessados.

De igual modo, para o atendimento ao principio da publicidade, sugerimos que
também sejam divulgadas as ementas dos termos de transacdao na imprensa oficial e
nos sites dos respectivos érgaos, com vistas a dar maior transparéncia e viabilizar a

fiscalizacao e o controle social.

Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso | do art. 5° a seguinte redacao:

‘Art. 5° A transagé&o podera dispor sobre:

| - a concessao de descontos em créditos inscritos em divida ativa da Uniao que, a critério da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperagao, desde que inexistam indicios de esvaziamento patrimonial fraudulento;

Il - os prazos e as formas de pagamento, incluido o diferimento e a moratoria; e

IIl - o oferecimento, a substitui¢ao ou a alienagao de garantias e de constrigdes.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa apenas corrigiroinciso | do art. 5°, de forma a explicitar que a transagéo no
caso de débitos inscritos na divida ativa cabera sempre a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e ndo, como
sugere a MPV 899, a “autoridade fazendaria”, termo indefinido que, via de regra, se tem por sinénimo de
“Procuradoria Geral da Fazenda Nacional” quando envolve a execugéo da divida ativa da Unio.

Assim, 0 ajuste proposto evitara que se extraia do texto qualquer outrainterpretagdo, em beneficioda
seguranga juridica e do respeito a fungéo institucional do 6rgao.

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 4°do art. 12 a seguinte redagao:

§ 4° A celebragdo da transagéo, nos termos definidos no edital de que trata o caput, compete a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, no ambito do contencioso
administrativo ou judicial relativo a créditos tributarios néo inscritos em divida ativa da Uni&o.

JUSTIFICAGAO

Na formada MPV 899, 0 § 4°do art. 12remete a celebragéo de transagéo em contencioso, quando
aindanaohainscrigdo em divida ativa, a Receita Federal e a PGFN. Contudo, essa hipotese ultrapassa o papel
da PGFN, queja esta asseguradonoart. 3° e seguintes, que se referem aos casos de transagdo na cobranga da
divida ativa.

Dessa forma, para que ndo haja conflitos ou sombreamentos de competéncias, 0 § 4°do art. 12 deve
limitar 0 seu @mbito aos casos de contencioso relativo a créditos ndo inscritos em divida ativa — e sob a
responsabilidade da Receita Federal, vez que os demais casos ja estdo previstos no art. 3 e seguintes -,
suprimindo-se o inciso I.

Sala da Comisséo,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Altere-se o art. 11 na forma a seguir:

‘Art. 11. O Secretério Especial da Receita Federal do Brasil podera propor aos sujeitos passivos
transagé&o resolutiva de litigios tributarios ou aduaneiros que versem sobre relevante e disseminada controvérsia
juridica, com base em manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.”

JUSTIFICAGAO

O art. 11 remete ao Ministro da Economia a competéncia para propor a transagao de litigios tributarios
e aduaneiros, apenas reservada a manifestagdo dos érgéos técnicos.

Ao nosso ver, trata-se de delegagdo de competéncia imprépria, dado que a transagéo, sujeita aos
termos da lei e nas condi¢Oes estabelecidas, ndo envolve juizo discricionério de ordem politica, mas mera
atividade de execucgao, que deve permanecer na seara dos 6rgaos técnicos - a SRFB -, evitando-se tanto o
esvaziamento da competéncia desses 6rgdos como a sobrecarga do Ministro de Estado e eventualmente
duvidas sobre as decisdes adotadas pela autoridade, tanto em sentido positivo quanto negativo.

Assim, deve permanecer na pessoa do Secretario da Receita Federal a proposi¢éo dessas transagdes,
ouvidos os érgéos técnicos competentes em cada caso.

Sala da Comissao,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Altere-se 0 §4°do art. 5°, inserindo-se os seguintes paragrafos 5° e 6°
At B0 e

§ 4° Na hipotese de transagdo que envolva microempresa ou empresa de pequeno porte o prazo de
que trata o inciso | do § 3° sera de até cem meses.

§ 5° Em todas as propostas de transagdo que envolvam redugao de créditos, os encargos legais
acrescidos aos débitosinscritos em divida ativa da Uniéo de que trata o art. 1° do Decreto-Lein® 1.025, de 21 de
outubro de 1969, seréo obrigatoriamente reduzidos em percentual ndo inferior ao aplicado as multas e aos juros
de mora relativos aos créditos a serem transacionados.

§ 6° A hipbtese de transagdo que enwvolva cobranga administrativa, sem ajuizamento da execugao
fiscal, implica extingdo da totalidade dos encargos legais acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da
Unido de que trata o art. 1°do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969.

JUSTIFICACAO

Na redagdo dada ao §4°, prevé-se a possibilidade de que a transagéo envolvendo pessoas naturais
possa ser quitada em até 100 meses, prazo que é evidentemente excessivo em fungéo do fato de se tratar de
pessoasfisicas, que, nos termos da legislagdo em vigor, ja pode parcelar seus débitos em até 60 meses, o qual
a MPV 899 eleva, na forma do inciso | do §3°, para 84 meses. Assim, propomos a supressao dessa elevagao.

Prevé, ainda, que no caso da pessoa natural ou microempresa, a redugao dos créditos transacionados,
ou seja, o “perdao”, podera ser de até 70%, ou seja, o Fisco estaria abrindo mao de 70% do total devido.
Também se trata de beneficio excessivo, e a presente emenda, assim, admite como valida apenas a elevagao
do prazo de parcelamento, no caso da microempresa, para 100 meses, mas sem a redugao proposta pela MPV
899.

Ademais, propomos que em todas as propostas de transagdo que envolvam redugéo de créditos, seja
assegurada aredugao dos encargos legais em patamarnao inferior a redugdo aplicada as multas e aos juros de
mora relativos aos créditos a serem transacionados, e que, no caso de a transagdo envolver cobranga
administrativa, sem ajuizamento da execugao fiscal, seja assegurada a extingéo da totalidade dos encargos
legais acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da Uni&o.

Sala da Comissao,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se aos art. 2° e 3° a seguinte redagéo:

‘Art. 2° Para fins desta Lei, sdo modalidades de transagé&o:
| - por ades&o na cobranga da divida ativa;

II - por ades&o nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo tributario; e
Il - por adesdo no contencioso administrativo tributario de baixo valor.”

‘Art. 3° A transagao por adesdo na cobranga da divida ativa da Unido podera ser proposta pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pela Procuradoria-Geral Federal e pela Procuradoria-Geral da Unido,
nos termos do disposto no art. 1°.”

JUSTIFICAGAO

Na formado inciso Ido art. 2°, cria-se forma de transagao por proposta de iniciativa do contribuinte, o
que ira tornar a nova hipotese numa hipétese de “Refis permanente”, com graves danos @ administragéo
tributaria, gerando situagéo de subordinag&o do interesse publico ao do particular.

Dessa maneira,impde-se qualificar,mediante a presente emenda aos art. 2° e 3° a transagao como
medida sempre dependente da iniciativa da Administragao T ributaria, em face do reconhecimento de situagdes
impessoais em que seja necessaria a proposi¢cao da fransacao, em carater geral. Assim, suprimindo-se a
previsao de proposta individual, sempre ter-se-a a necessidade de adesao dos contribuintes a uma convocagéo
ou proposta de transac¢ao, caracterizando-se, portanto, o interesse publico.

Nos demais incisos, corrige-se a redag@o apenas para expressar que a transagéo se dara “por
adesao”, e ndo sera modalidade de transag&o “a adeséo’, tratando-se no ponto de mera emenda de redagé&o.

Sala da Comissao,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso | do art. 5° a seguinte redacao:
‘Art. 5° A transagé&o podera dispor sobre:

| - a concessao de descontos em créditos inscritos em divida ativa da Unido que, a critério da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperagao, desde que inexistam indicios de esvaziamento patrimonial fraudulento;

Il - os prazos e as formas de pagamento, incluido o diferimento e a moratoria; e

IIl - o oferecimento, a substitui¢ao ou a alienagao de garantias e de constrigdes.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa apenas corrigir o inciso | do art. 5°, de forma a explicitar que a transagéo no
caso de débitos inscritos na divida ativa cabera sempre a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e ndo, como
sugere a MPV 899, a “autoridade fazendaria”, termo indefinido que, via de regra, se tem por sindnimo de
“Procuradoria Geral da Fazenda Nacional” quando envolve a execugao da divida ativa da Uni&o.

Assim, o ajuste proposto evitara que se extraia do texto qualquer outra interpretagéo, em beneficio da
seguranga juridica e do respeito a fungéo institucional do 6rgao.

Sala da Comissao,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se aos incisos | e Il § 3° do art. 1° a seguinte redagéo:

‘Art. 1° Esta Medida Proviséria estabelece os requisitos e as condigdes para que a Unido e os devedores
ou as partes adversas realizem transacé&o resolutiva de litigio, nos termos do art. 171 da Lei n®5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Provisoria:

| - aos créditos tributarios sob a administragcéo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia;

Il - a divida ativa da Uni&o, cujainscri¢édo, cobranga ou representagdo incumbam a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, nos termos do disposto no art. 12 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; e,

Il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagdes publicas federais, cuja inscrigao,
cobranga e representagdo incumbam & Procuradoria-Geral Federal e aos créditos cuja cobranga seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Uniéo, nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do
disposto na Lei n°9.469, de 10 de julho de 1997.

JUSTIFICAGAO

Por meio da presente emenda, buscamos aperfeigoar o § 3°do art. 1°, delimitando a aplicagdo da
transagao aos créditos tributarios, independentemente de estarem judicializados, sob a administragéo da Receita
Federal, e limitar, no caso do inciso Il, a ransagao aos débitos ja inscritos na divida ativa a cargo da PFGN.

Sem tal ajuste, havera conflitos entre as atribuicdes de ambos os érgaos, dado que a PGFN
compete, exclusivamente,a execugdo da divida ativa, e a SRFB a administragao tributaria no caso de créditos,
tanto judicializados quanto néo judicializados, mas ainda néo inscritos na divida ativa.

Dessa forma, sem prejuizo da ideia geral da transagdo como forma de redugéo de passivos
administrativos e judiciais, estaremos contornando essa imprecis&o do texto da MPV 899.,

Sala da Comissao,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Altere-se 0 §4°do art. 5°, inserindo-se os seguintes paragrafos 5° e 6°

§ 4°Na hipotese de transagéo que envolva microempresa ou empresa de pequeno porte o prazo de que
trata 0 inciso | do § 3° sera de até cem meses.

§ 5° Em todas as propostas de transagdo que envolvam redugdo de créditos, os encargos legais
acrescidos aos débitosinscritos em divida ativa da Unido de que trata o art. 1° do Decreto-Lein® 1.025, de 21 de
outubro de 1969, serdo obrigatoriamente reduzidos em percentual nao inferior ao aplicado as multas e aos juros
de mora relativos aos créditos a serem transacionados.

§ 6°A hipétese de transagéo que envolva cobranga administrativa, sem ajuizamento da execugao fiscal,
implica extingdo da totalidade dos encargos legais acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da Unido de
que trata 0 art. 1°do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969.

JUSTIFICAGAO

Na redagdo dada ao §4°, prevé-se a possibilidade de que a transagéo envolvendo pessoas naturais
possa ser quitada em até 100 meses, prazo que é evidentemente excessivo em fungado do fato de se tratar de
pessoasfisicas, que, nos termos da legislagdo em vigor,ja pode parcelar seus débitos em até 60 meses, o qual
a MPV 899 eleva, na forma do inciso | do §3°, para 84 meses. Assim, propomos a supressao dessa elevagao.

Prevé, ainda, que no caso da pessoa natural ou microempresa, a redugdo dos créditos
transacionados, ou seja, 0 “perdao”, podera ser de até 70%, ou seja, o Fisco estaria abrindo méo de 70% do
total devido. Também se trata de beneficio excessivo, e a presente emenda, assim, admite como valida apenas
a elevagdo do prazo de parcelamento, no caso da microempresa, para 100 meses, mas sem aredugéo proposta
pela MPV 899.

Ademais, propomos que em todas as propostas de transa¢éo que envolvam reducéo de créditos,
seja assegurada a reducgdo dos encargos legais em patamar nao inferior a redugéo aplicada as multas e aos
juros de mora relativos aos créditos a serem transacionados, e que, no caso de a fransagdo envolver cobranga
administrativa, sem ajuizamento da execugao fiscal, seja assegurada a extingdo da totalidade dos encargos
legais acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da Uni&o.

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se aos incisos | e Il § 3° do art. 1° a seguinte redagéo:

‘Art. 1° Esta Medida Proviséria estabelece os requisitos e as condigdes para que a Unido e os devedores
ou as partes adversas realizem transacé&o resolutiva de litigio, nos termos do art. 171 da Lei n®5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Provisoria:

| - aos créditos tributarios sob a administracao da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia;

Il - a dividaativa da Uniao, cujainscricdo, cobranga ou representagao incumbam a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional,nos termos do disposto no art. 12 da Lei Complementarn®73, de 10 de fevereiro de 1993;
e,

Il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagdes publicas federais, cuja inscrigéo,
cobranga e representagéo incumbam & Procuradoria-Geral Federal e aos créditos cuja cobranga seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do
disposto na Lei n°9.469, de 10 de julho de 1997.

JUSTIFICAGAO

Por meio da presente emenda, buscamos aperfeigoar o § 3°do art. 1°, delimitando a aplicagdo da
transagao aos créditos tributarios, independentemente de estarem judicializados, sob a administragédo da Receita
Federal, e limitar, no caso do inciso Il, a ransagdo aos débitos ja inscritos na divida ativa a cargo da PFGN.

Sem tal ajuste, havera conflitos entre as atribuicdes de ambos os 6rgdos, dado que a PGFN
compete, exclusivamente,a execugao da divida ativa, e a SRFB a administragéo tributaria no caso de créditos,
tanto judicializados quanto néo judicializados, mas ainda néo inscritos na divida ativa.

Dessa forma, sem prejuizo da ideia geral da transagdo como forma de reducédo de passivos
administrativos e judiciais, estaremos contornando essa impreciséo do texto da MPV 899.

Sala da Comissao,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso lll do § 2°do art. 5° a seguinte redagé&o:
§ 2° E vedada a transagéo que envolva:
IIl - os créditos:

a) do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional;

b) do Fundo de Garantia do Tempo de Senigo - FGTS;

c) de contribuigdes devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social; e

d) néo inscritos em divida ativa da Uni&o.

”

JUSTIFICACAO

A previsdo contida no inciso lll do §2° do art. 5°da MPV 899 impede que sejam objeto de transacéo,
além dos créditos do Simples Nacional, os do FGT e os nao inscritos na divida ativa.

No entanto, ndo impede que sejam objeto dessa transagao os créditos decorrentes de contribuigdes
previdenciarias ndo pagas, sejam ou néo objeto de apropriagdo indébita, ou seja, a parcela descontada do
empregado, ou a parcela devida pelo empregador.

A PEC 6/19 em sua formulagao original, previa a vedagdo da moratoria e o parcelamento em prazo
superior a sessenta meses e, na forma de lei complementar, a remissao e a anistia das contribuigdes sociais
previdenciarias, ou as que as substituissem, e, ainda. Essa proposta,embora suprimida durante a tramitagao na
Camara dos Deputados, revelava uma preocupacao correta coma necessidade de uma atuagao maisincisiva do
Estado na cobranga de uma contribuigdo cuja essencialidade para o exercicio do direito a aposentadoria é
inegavel, ndo sendo portanto passivel de qualquer forma de transagéo ou beneficio.

Dessa forma, a presente emenda visa inserir entre as vedagdes de transagado os débitos relativos as
contribuigbes previdenciarias, dado que a Unido nao tem o poder de dispor dessa receita, em vista de seu
carater vinculado e impositivo.

Salada Comissdo, 23 de outubrode 2019.

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se, no § 2°do art. 5°, os seguintes §§ ao inciso lll, bem assim o inciso IV a seguir:

§ 2°E vedada a transag&o que envolva:

Il - os créditos:

d) que ja foram objeto de descontos e parcelamentos previstos em programas especiais de regularizagao
tributéria;
e) que ja foram objeto de transagao tributéria anterior;

IV - devedor contumaz, assim considerado o contribuinte cujo comportamento fiscal se caracteriza pela
inadimpléncia substancial e reiterada de tributos.

”

JUSTIFICAGAO

O inciso lll do art. 5° ao definir as hipéteses em que é vedada a transagao, deixa de considerar a
situacao dos débitos que ja foram inseridos em parcelamentos anteriores, ou beneficiados com descontos, ou
mesmo objetos de transag&o anterior, 0 que permitiria a rediscussao de passivos que ja foram dados como
reconhecidos e consolidados para fins de pagamento. Aém de trazer inseguranga juridica, tal omisséo podera
gerar perdas de receita, visto que se trata de débitos ja em fase de pagamento.

Ademais, é preciso impedir que sejam beneficiados comtal situagdo — que parte da premissa de que haja
interesse publico na solu¢éo de controvérsias juridicas e administrativas - também os chamados “devedores
contumazes”, assim definidos como os que, a luzdo seu comportamento, ndo podem ser merecedores de tal
favorecimento, mas tratados com o maximo rigor.

Sala da Comissao,.

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Altere-se o art. 11 na forma a seguir:

‘Art. 11. O Secretario Especial da Receita Federal do Brasil poderd propor aos sujeitos
passivos transacédo resolutiva de litigios tributérios ou aduaneiros que versem sobre relevante e disseminada
controvérsiajuridica, com base em manifestagéo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.”

JUSTIFICAGAO

O art. 11 remete ao Ministro da Economia a competéncia para propor a transagao de litigios
tributarios e aduaneiros, apenas reservada a manifestagdo dos érgéos técnicos.

Ao nosso ver, trata-se de delegacdo de competéncia imprépria, dado que a transagao, sujeita aos
termos da lei e nas condi¢Oes estabelecidas, ndo envolve juizo discricionario de ordem politica, mas mera
atividade de execugao, que deve permanecer na seara dos 6rgaos técnicos - a SRFB -, evitando-se tanto o
esvaziamento da competéncia desses 6rgdos como a sobrecarga do Ministro de Estado e eventualmente
duvidas sobre as decisdes adotadas pela autoridade, tanto em sentido positivo quanto negativo.

Assim, deve permanecer na pessoa do Secretario da Receita Federal a proposi¢céo dessas
transacdes, ouvidos os 6rgaos técnicos competentes em cada caso.

Sala da Comisséo,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se, no § 2°do art. 5°, os seguintes §§ ao inciso |ll, bem assim o inciso IV a seguir:

§ 2°E vedada a transago que envolva:

Il - os créditos:

d) que ja foram objeto de descontos e parcelamentos previstos em programas especiais de
regularizagao tributaria;

e) que ja foram objeto de transagao tributaria anterior;

IV - devedor contumaz, assim considerado o contribuinte cujo comportamento fiscal se caracteriza
pela inadimpléncia substancial e reiterada de tributos.

JUSTIFICAGAO

O inciso lll do art. 5° ao definir as hipéteses em que é vedada a transagéo, deixa de considerar a
situagdo dos débitos que j& foram inseridos em parcelamentos anteriores, ou beneficiados com descontos, ou
mesmo objetos de transag&o anterior, 0 que permitiria a rediscussao de passivos que ja foram dados como
reconhecidos e consolidados para fins de pagamento. Aém de trazer inseguranga juridica, tal omisséo podera
gerar perdas de receita, visto que se trata de débitos ja em fase de pagamento.

Ademais, é precisoimpedirque sejam beneficiados com tal situagéo — que parte da premissa de que
haja interesse publico na solugdo de controvérsias juridicas e administrativas - também os chamados
“devedores contumazes”’, assim definidos como os que, a luz do seu comportamento, ndo podem ser
merecedores de tal favorecimento, mas tratados com o maximo rigor.

Sala da Comissao,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se aos art. 2° e 3° a seguinte redagéao:

“Art. 2° Para fins desta Lei, sdo modalidades de transagao:

| - por adeséo na cobranga da divida ativa;

II - por adesdo nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo trib utario; e
IIl - por ades&o no contencioso administrativo tributario de baixo valor.”

“‘Art. 3° A transacao por adesdo na cobranca da divida ativa da Unido podera ser proposta pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pela Procuradoria-Geral Federal e pela Procuradoria-Geral da Unié&o,
nos termos do disposto no art. 1°”

JUSTIFICAGAO

Na forma do inciso | do art. 2°, cria-se forma de transagao por proposta de iniciativa do contribuinte, 0
que ira tornar a nova hipotese numa hipotese de “Refis permanente”, com graves danos a administragdo
tributaria, gerando situagéo de subordinag&o do interesse publico ao do particular.

Dessa maneira, impde-se qualificar, mediante a presente emenda aos art. 2° e 3°, a transagéo como
medida sempre dependente da iniciativa da Administragéo Tributaria, em face do reconhecimento de situagdes
impessoais em que seja necessaria a proposi¢ao da transagéo, em carater geral. Assim, suprimindo-se a
previsao de proposta individual, sempre ter-se-a a necessidade de adesao dos contribuintes a uma convocagéo
ou proposta de transagao, caracterizando-se, portanto, o interesse publico.

Nos demais incisos, corrige-se a reda¢do apenas para expressar que a fransac¢éo se dara “por
adesao”, e ndo sera modalidade de transagé&o “a adeséo’, tratando-se no ponto de mera emenda de redagéo.

Sala da Comissao,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso 14 a seguinte redagéo:

“Art. 19. Observado o disposto nos Capitulos Il e Ill, compete ao Secretario Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia, no que couber, disciplinar o disposto nesta Medida Provisoria nas
hipdteses de transagao de créditos tributarios ndo inscritos em divida ativa da Unido, inclusive de pequeno valor,
conforme definido em ato do Ministro de Estado da Economia.”

JUSTIFICAGAO

Na formado art. 19, remete-se ao Secretario da Receita Federal normatizar as hipoteses de transagéo
de créditos tributarios “ndo judicializados”, quando, na verdade, deve-se tratar nesse caso dos débitos “ndo
inscritos em divida ativa da Unido”, dado que a expressdo “néo judicializados” tem sentido impreciso e
incompleto. Sendo a cobranga dadivida ativa competénciada PGFN, por exclusdo deve-se tratar no art. 19 dos
créditos “néo inscritos em divida ativa”, independentemente de estarem judicializados.

Sala da Comissao,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se ao inciso 14 a seguinte redagéo:

‘Art. 14. Atendidas as condicdes estabelecidas no edital, o sujeito passivo da obrigagéo tributaria
podera solicitar sua ades&o a transag&o, observado o procedimento estabelecido em ato do Secretario Especial
da Receita Federal do Brasil.”

JUSTIFICAGAO

A delegagao da competéncia para definir procedimentos relativos a ades&o a transagéo ao Ministro da
Economiatransfere matéria essencialmente técnica do Secretario da Receita Federal para o Ministro de Estado.

A capacidade regulatéria da SRFB é essencial ao exercicio de sua fungdo como autoridade fiscal,
dotada de corpo técnico de carreira, com estabilidade e protegido de pressdes. Nessa linha, cabe ao Secretario
da Receita Federal emitir normas complementares a execu¢ao da legislagéo tributaria, sempre respeitado o
principio da legalidade.

Remetertais competéncias, no caso da transagao, ao Ministro de Estado, cargo politico, winera esse
principio, razio pela qual propomos a presente emenda.

Sala da Comissao,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se aos art. 13 a seguinte redagéo:

‘Art. 13. Atransagao somente sera celebrada se constatada a existéncia, na data de publicagéo do
edital, de agao judicial ou recurso administrativo pendente de julgamento definitivo, relativamente a tese objeto

]

da transacgéo.

JUSTIFICAGAO

A previsdo contida no art. 13 da MPV, que permite a transagdo no caso de haver “embargos a
execugao fiscal”, amplia desmesuradamente as hipoteses de conflito judicial justificador dessa transagao.

Nos demais casos, a controvérsia juridica acha-se fundada em razbes de fato ou de direito, que
interferem na propria existéncia da obrigagao tributaria.

Ja os embargos a execugéo,como o nome ja diz, tem natureza autbnoma, como parte de um processo
de execugdo, onde a liquidez e certeza do direito da Administragdo Tributaria e seus fundamentos ja estao
constituidos. Ao devedor, em sede de embargos, cabe apresentar suas alegagdes de fato ou de direito, mas néo
se configura a “controvérsia” que a MPV 899 pretende usar como causa justificadora da transagao.

Assim, deve ser suprimida a expressao “embargos a execugao fiscal” no art. 13.

Sala da Comisséo,

Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispbe sobre a transagdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA N°
(Do Sr. Lucas Vergilio)

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria os artigos abaixo, que visam
alterar as disposi¢des contidas no Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972,

para dispor sobre a impugnag¢ao no processo administrativo fiscal.

Art. - Os artigos 10, inciso V e 15 do Decreto n° 70.235, de 6 de
marg¢o de 1972 passam a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 10 ..............

V - a determinagéo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de sessenta dias;”

‘Art. 15. A impugnacédo, formalizada por escrito e instruida com o0s
documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao 0rgéo
preparador no prazo de sessenta dias, contados da data em que for
feita a infimagcdo da exigéncia.”

Art._ - O Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972 passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo 45-A:

“45 - A. Se da data que for apresentada a impugnag¢éo ou o recurso até
a data de seu respectivo julgamento tiver decorrido o prazo prescricional
correspondente a agdo do Fisco, devera ser reconhecida, de oficio, a
prescri¢do intercorrente.”

JUSTIFICATIVA

O processo administrativo federal é regido pelo Decreto n°
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70.235/72, que define as regras de estruturacdo dos 6rgaos de julgamento, de
competéncia para realizacdo de atos processuais e explicita os direitos e
deveres das partes envolvidas no processo.

Como se pode ver, a norma que rege o processo federal é antiga,
portanto, necessita de aperfeicoamentos, e a presente alteragao visa dar mais
celeridade e seguranga juridica aos procedimentos a serem observados pelo
contribuinte, pois, apesar de a proposta num primeiro momento trazer a ideia
de que um prazo maior para a impugnag¢ao podera tornar 0 processo moroso, 0
que se busca é exatamente o contrario: o contribuinte com um prazo de 60
(sessenta) dias tera maiores condi¢des de melhor instruir o processo com
argumentos mais efetivos a sua solugdo, e também, possibilitara a ele
buscar/juntar documentos necessarios a instrumentalizacdo do litigio
administrativo, de modo a torna-lo mais efetivo.

Inclusive, o prazo maior trara efetividade e estara em consonancia
com o previsto no artigo 16, inciso lll, do Decreto N° 70.235/72, que traz: “a
impugnacao devera conter todos os motivos de fato e de direito em que se
fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir, ou
seja, toda matéria util deve ser juntada como meio de instruir a defesa”.

Temos um contencioso administrativo saturado, € necessario uma
mudanga na legislacdo que possa de certa forma beneficiar tanto o contribuinte
como o orgéo julgador, e, por conseguinte a Administracdo Publica. Estes terdo
um processo com maior robustez, tanto em relagdo aos argumentos
apresentados em defesa, quanto aos documentos juntados aos autos, o que
dara maiores e melhores condi¢ées ao julgador para se alcangar plenamente a
prestacdo “administrativo jurisdicional’, funcdo precipua de todo e qualquer
processo administrativo.

Quanto a disposicao relativa a prescricdo intercorrente, tal inclusao
tem como escopo inibir a inércia da administragao publica, que ndo pode deixar
o contribuinte @ mercé de processos administrativos infindaveis, aguardando
por uma decisao que influenciara diretamente na gestdo de seus negdcios e de

seu patrimbnio, até porque é dever funcional impulsionar de oficio o processo
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administrativo (principio da oficialidade), uma vez que a atividade do
langamento é vinculada, nos termos do artigo 142 do CTN.

Nesse sentido, essa inovagao também visa efetivar o principio da
seguranga juridica, ja que o contribuinte ndo pode permanecer por tempo
demasiado na incerteza da cobranga de um crédito que impactara diretamente
suas operagdes e seu planejamento.

Tais medidas visam sanear o Processo Administrativo Fiscal,
diminuindo significativamente o litigio entre o contribuinte e o Estado, em
consonancia e de forma complementar ao instituto da transagao, previsto e

regulamentado por esta MP.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

Lucas Vergilio
Deputado Federal
(Solidariedade/GO)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispde sobre a transagdao nas
hipéteses que especifica.

EMENDA N°
(Do Sr. Lucas Vergilio)

Acrescente-se o seguinte art. 21 a Medida Provisoéria, renumerando-se o atual
em art. 22:

"Art. 21. Os incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de
1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

| - multa de meio por cento do valor da receita bruta da pessoa
juridica no periodo, aos que nao atenderem a forma em que devem
ser apresentados os registros e respectivos arquivos, limitada ao
valor de R$ 100.000,00 (cem mil Reais);

II' - multa de cinco por cento sobre o valor da operagao
correspondente, aos que omitirem ou prestarem incorretamente as
informacdes solicitadas, limitada a um por cento da receita bruta da
pessoa juridica no periodo, e ndo superior ao valor de R$
200.000,00 (duzentos mil Reais);

Il - multa equivalente a dois centésimos por cento por dia de atraso,

calculada sobre a receita bruta da pessoa juridica no periodo, até o

maximo de meio por cento dessa e ndo superior ao montante de R$

100.000,00 (cem mil Reais), aos que nao cumprirem O prazo

estabelecido para apresentacao dos arquivos.
verererene (NR)

o™ (NR)



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria traz mecanismos para a resolucdo de

litigios no ambito tributario.

Entender algumas das causas desse elevado indice de
litigiosidade € relevante para tratar a origem da questdo e ndo apenas suas

consequéncias.

S&o inumeras as obrigagcbes acessorias exigidas pelos entes
tributarios. Além de pouco transparentes, sao tantas que nos parece serem
criadas propositadamente para que o contribuinte ndo tenha condicbes de
cumpri-las nos formatos e prazos propostos, possibilitando ao Estado aplicar
uma série de multas que, por sua vez, convertem-se num dos grandes motivos

do alto indice de litigiosidade que a Medida Provisoria procura tratar.

Por exemplo, o simples atraso no envio de arquivos e sistemas
eletrbnico de dados, em face ao grande volume de informacbes a serem
disponibilizadas nos formatos determinados pelos agentes ftributarios,
inobstante seja uma conduta de pequeno grau de lesividade ao Estado pode
provocar multas que superam o valor do tributo original a ser recolhido,

ignorando os principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia.

Pela legislagdo atual, a multa prevista — percentual sobre o
valor da receita bruta sem qualquer limitacdo de valor — carece de
razoabilidade, pois ndao guardar qualquer relagdo com a infragdo, podendo
atingir valores absurdos, como dito, em alguns casos, superando em muito o
valor do proprio tributo e/ou contribuicdo devidos, sendo que a legislagéao fiscal
ja prevé a possibilidade de arbitramento da base de calculo do tributo sempre
que sejam omissos ou nado merecam fé os documentos apresentados pelo

sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Em outras palavras, € uma falta de coeréncia valer-se de um
atraso banal no envio de informagdes ou de envio fora dos padrdes

determinados para aplicar multas que podem, a depender do porte da
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empresa, inviabilizar a continuidade das suas atividades, explicando uma das
causas que tornam o Brasil um ambiente indspito para quem deseja produzir e

gerar emprego, renda e, por consequéncia, impostos.

Essa € uma realidade que afeta os contribuintes que ficam a
mercé de uma infinita gama de exigéncias, formatos e prazos para que, mesmo
tendo sido atendidos com pequeno atraso, gerem multas com efeito

eminentemente confiscatdrio que tiram o sono do bom empreendedor.

O objetivo da presente emenda €, portanto, atacar uma das
causas dessa fabrica de litigios que a presente Medida Proviséria pretende
tratar. Esta proposta visa resgatar a razoabilidade para, nestes casos,
estabelecer limite a voracidade do Estado quando n&o houver justificativa
plausivel que acaba por inviabilizar a atividade produtiva ao aplicar multas

desarrazoadas por fatos que pouco ou nenhum dano causam ao ente tributario.

Sobre esse tema, a propria Secretaria da Receita Federal
reconhece que o impacto fiscal da presente proposta, embora altamente
relevante para os contribuintes, € pouco expressivo € ndo excede a um

milésimo por cento da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio de 2018.

Se o pais deseja resolver o alto grau de litigiosidade tributaria,

precisa corrigir essas distorgdes. E o que a presente emenda pretende fazer.

Por isso contamos com o apoio dos nobres pares em torno da

presente proposta.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

Lucas Vergilio
Deputado Federal
(Solidariedade/GO)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transacdo nas
hipoteses que especifica.

EMENDA N°
(Do Sr. Marco Bertaiolli)

Suprima-se a alinea “@” do inciso Il do § 2° do art. 5° da
Medida Provisoria n° 899, de 2019.

JUSTIFICAGCAO

A Medida Provisoria n° 899, de 2019, conhecida como a MP do
Contribuinte Legal, traz importante medida para impulsionar a economia
brasileira ao regular o instituto da transagao tributaria, previsto na redagao

original do Cédigo Tributario Nacional, mas nunca regulamentado.

A transacdo pode se dar em duas modalidades: (i) sobre
créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperagao inscritos em divida ativa da
Unido, podendo alcangar 1,9 milhdo de devedores, cujos débitos superam R$
1,4 trilhdo, e (ii) sobre controvérsias juridicas relevantes e disseminadas no
contencioso tributario, podendo encerrar centenas de milhares de processos,
envolvendo um montante superior a R$ 600 bilhdes no CARF e R$ 40 bilhdes

garantidos por seguro e caugdo’.

1 Fonte: Ministério da Economia.



Contudo, a Medida Provis6ria cometeu uma terrivel injustica ao
excluir do beneficio os créditos das empresas optantes pelo Simples Nacional.
Ora, isso significa que cerca de 70% das pessoas juridicas ndo poderao se

beneficiar de medidas tdo importantes para a saude financeira das empresas.

Tal exclusdo é injustificada, ja que, em momentos de crise
econdmica, é justamente nas micro e pequenas empresas que o Governo deve
investir, j@ que sado elas que mais empregam e ajudam a reduzir as
desigualdades sociais. Para se ter uma ideia da importadncia desse segmento,
segundo levantamento feito pelo Sebrae, os negdécios de pequeno porte
geraram 119 mil dos mais de 157 mil postos de trabalhos com carteira
assinada registrados no més de setembro de 2019. Esse numero superou em

20% o saldo de agosto e em 23% o do mesmo més de 20182.

Deve-se, ainda, observar que a Medida Provisoria concedeu
prazo mais elastico para o parcelamento das microempresas ou empresa de
pequeno porte (art. 5°, § 4°, o que ndo faz muito sentido se ndao forem
incluidos os créditos relativos ao Simples Nacional, j4 que a quase totalidade
das micros e pequenas empresas sao optantes desse regime simplificado de

recolhimento.

Por esses motivos, nesta Emenda, passamos a admitir na
transacao tributaria de créditos do Simples Nacional ao excluir a proibicao
constante do art. 5° §3°, Ill, “a”.

Diante da importancia de medida de grande impacto para a
maioria das empresas brasileiras, solicito o apoio dos ilustres pares para a

aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
2019-22170

2 Fonte: http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-10/pequenos-negocios-geraram-75-dos-
empregos-formais-em-setembro. Acesso em: 22/10/2019.




MPV 899
00067

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 899, de 2019)

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisoria (MPV) n° 899, de 16 de
outubro de 2019, a seguinte redagao:

IT — a possibilidade de condicionar a transagdo a apresentagao
de garantia e a manutencdo das ja existentes;

JUSTIFICACAO

Afasta-se, com a presente emenda, a prerrogativa do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional de impor ao devedor o pagamento de
entrada como condi¢do para entabular transagao.

Trata-se de exigéncia que poderia, caso viesse a ser editada,
impedir a adesdo de ntimero significativo de devedores em decorréncia da
crise pela qual passa a economia brasileira.

Como se deve trabalhar pela efetividade da norma, pugnamos
pelo acolhimento da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



MPV 899
00068

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 899, de 2019)

Suprima-se a alinea “a” do inciso Il do § 2° do art. 5° da Medida
Provisoria (MPV) n°® 899, de 16 de outubro de 2019; e dé-se ao art. 12 da
MPYV a seguinte redacao:

I —avedacdo prevista na alinea “b” do inciso III do § 2° do art.
5%e

JUSTIFICACAO

Afastam-se, com a presente emenda, os obstaculos a transagao
tributaria cujo objeto seja crédito do Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

Porrazdes dejustica fiscal, os créditos das microempresas (ME)
e empresas de pequeno porte (EPP) submetidas ao referido regime devem ter
o direito de pugnar pela transagdo tributaria de suas dividas, nos mesmos
moldes concedidos as demais empresas abrangidas pelo texto original da
Medida Proviséria (MPV) n° 899, de 16 de outubro de 2019.

Sala da Comissao,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



MPV 899
00069

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 899, de 2019)

Suprima-se a alinea “c” do inciso Il do § 2° do art. 5° da Medida
Provisoria (MPV) n° 899, de 16 de outubro de 2019.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se pretende suprimir parece nao ter logica
diante da regulagao criada pela Medida Provisoria (MPV) n° 899, de 16 de
outubro de 2019. Isso porque impede a transagao que envolva créditos nao
mscritos em divida ativa da Unido, ao passo que o escopo do referido
Diploma, previsto no § 3° de seu art. 1°, abrange esses créditos.

A leitura do ultimo dispositivo citado revela que o programa de
transagdo alcan¢a, além dos créditos inscritos em divida ativa da Unido,
créditos da Unido nio inscritos e créditos inscritos em divida ativa de
autarquias ¢ fundacoes federais.

Por isso, deve-se suprimir a redacdo da alinea “c” do inciso III
do § 2° do art. 5° da MPV.

Sala da Comissao,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



MPV 899
00070

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 899, de 2019)

Suprima-se o inciso II do art. 8° da Medida Proviséria (MPV)
n° 899, de 16 de outubro de 2019.

JUSTIFICACAO

Objetiva-se, com a presente emenda, afastar a autorizacao
conferida a Fazenda Publica pela Medida Provisoria (MPV) n° 899, de 16 de
outubro de 2019, para requerer a convolagdo da recuperacao judicial em
faléncia ou ajuizar agao de faléncia em desfavor do contribuinte, na hipotese
de rescisao da transacao.

A referida previsdo constitui pressdo exagerada em face do
contribbuinte que tenta cumprir suas obrigacdes legais. Eventual
impossibilidade de adimplemento do acordo deve sujeitar o devedor aos
meios tradicionais de cobranca, razdo pela qual a regra que se pretende
suprimir com esta emenda ¢ desnecessaria.

Sala da Comissao,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



MPV 899
00071

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 899, de 2019)

Suprimam-se o inciso IV do art. 4°, 0 § 4° do art. 6°, 0s incisos
Ielll do §2°do art. 14 daMedida Provisoria (MPV) n° 899, de 16 de outubro
de 2019, e, quanto ao § 1° deste ultimo dispositivo, a seguinte expressao: “de
modo a constituir confissao irrevogavel e irretratavel dos créditos abrangidos
pela transagdo, nos termos dos art. 389 a art. 395 daLei n® 13.105, de 2015

JUSTIFICACAO

Os dispositivos que se pretende suprimir com esta emenda
impoem condi¢cdo abusiva aos contribuintes que tencionam entabular
transacao coma Fazenda Publica com vistas a regularizar sua situagao fiscal,
pois exigem a desisténcia de impugnagodes e recursos, bem como a renuncia
a quaisquer direitos que possuam em relagao aos créditos transacionados.

Para afastar essa abusividade que viola o direito de agdo e de
defesa do contribuinte, pedimos o apoio dos ilustres pares.

Sala da Comissao,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



MPV 899
00072

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 899, de 2019)

Dé-se ao art. 5° da Medida Provisoria (MPV) n°® 899, de 16 de
outubro de 2019, a seguinte redagao:

JUSTIFICACAO

O inciso II do § 2° do art. 5° da Medida Provisoria (MPV) n°
899, de 16 de outubro de 2019, veda a transagao que envolva multas
qualificadas aplicadas pela fiscalizagdo tributaria, bem como as de natureza
penal, que sdo aplicadas pelo juiz no processo penal.

Entretanto, ndo seidentifica razao para essa vedagao em relagdo
as multas qualificadas. O objetivo do instituto da transagdo ¢ por fim ao
litigio e extinguir o crédito tributario. O pagamento do valor devido, ainda
que objeto de acordo, € suficiente, nessa linha, para satisfazer o Estado.

Basta que, nesses casos de multa qualificada, a concessado de
desconto seja graduada em patamar condizente com a situagao que levou a
aplicacao de tal penalidade administrativa.

Sala da Comissao,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



MPV 899
00073

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 899, de 2019)

Suprimam-se as alineas “b” e “c” do inciso III do § 2° do art. 5°
da Medida Provisoria (MPV) n° 899, de 16 de outubro de 2019; e dé-se aos
arts. 1°, 3°, 5° e 12 da MPV a seguinte redagao:

IV — aos créditos mscritos em divida ativa do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), inclusive os relativos as
contribuicdes instituidas pela Lei Complementar n® 110, de 29 de
junho de 2001.”

“Art. 3° A transa¢do na cobranga da divida ativa podera ser
proposta pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de forma
individual ou por adesdo, ou por iiciativa do devedor, ou pela
Procuradoria-Geral Federal e pela Procuradoria-Geral da Unido, nos
termos do disposto no art. 1°.”

I — a redu¢do do montante principal do crédito mnscrito em
divida ativa.

I —avedacdo prevista na alinea “a” do inciso III do § 2°do art.
5% e

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF

CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

JUSTIFICACAO

E necessario aperfeicoar o texto da Medida Provisoria (MPV)
n°® 899, de 16 de outubro de 2019, para que deixe de impedir a transagdo de
créditos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

O obstaculo a transagcao comesses créditos nao ¢ racional, tendo
em vista que também podem ser arrecadados parte dos créditos inadimplidos
do FGTS. E importante, por questio de isonomia, inclusive, oportunizar aos
devedores que quitem suas dividas por meio de acordos firmados com a
Fazenda Nacional.

Com essa emenda, sdo retirados os obstaculos e prevista a
possibilidade de desconto de elementos acessorios do crédito do FGTS,
como multas e indices de atualizagdo monetaria. Resguarda-se, dessaforma,
o principal devido, sem prejuizo, portanto, ao patrimonio do trabalhador.

Sala da Comissao,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



MPV 899
00074

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 899, de 2019)

Dé-se ao art. 5° da Medida Provisoria (MPV) n°® 899, de 16 de
outubro de 2019, a seguinte redagao:

II — reducdo de até cem por cento do valor das multas de mora,
de oficio e das isoladas, dos juros de mora, da correcdo monetaria e
do encargo legal que compdem os créditos a serem transacionados.

§ 4° Na hipotese de transacdo que envolva pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte, o prazo de que trata o
mciso I do § 3° sera de até cem meses.”

JUSTIFICACAO

Por meio da presente emenda, buscamos ampliar a
possibilidade de sucesso do programa de transagdo regulado pela Medida
Proviséria (MPV) n°® 899, de 16 de outubro de 2019.

Conforme a redacdo que pretendemos conferir ao art. 5° da
MPV, os descontos poderdo atingir at¢ 100% dos encargos acessorios dos
débitos, resguardada a integralidade do principal devido. Assim, com vistas
a recuperar o crédito publico, podera a Fazenda Nacional oferecer desconto
at¢ integral do valor das multas aplicadas, dos juros de mora, da corregdo
monetaria e do eventual encargo legal incidente sobre a divida.

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

Esperamos, comisso, atingir numero significativo de ativos em
cobranca pela Fazenda Nacional, com beneficios para a racionalizagdo da
administracdo desses ativos e para a regularizacao fiscal dos devedores.

Sala da Comissao,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



MPV 899
00075

SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

EMENDA N° -CMMPV
(@ MPV n° 899, de 2019)

Suprima-se a alinea “a” do inciso Il do § 2° do art. 5° da Medida
Proviséria (MPV) n° 899, de 16 de outubro de 2019; e dé-se aos arts. 1° e 12
da MPV a seguinte redagao:

Il — a divida ativa, aos tributos da Unido e aos créditos do
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), cuja inscrigdo, cobranga ou representacao
ncumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos
do disposto no art. 12 da [ei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro
de 1993; ¢

I —avedagao prevista na alinea “b” do inciso III do § 2° do art.
5% e

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

JUSTIFICACAO

A presente emenda corrige o equivoco de afastar os créditos do
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicoes
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional) da abrangéncia da Medida Provisoria (MPV) n°® 899, de 16 de
outubro de 2019.

E imposi¢do constitucional que o legislador confira tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP), inclusive com regime especial e simplificado de tributagdo. E
contrario a Constituicdo afastar as MEs e EPPs submetidas ao Simples
Nacional do programa de transa¢do regulado pela medida provisoria.

Por isso, rogamos o apoio a esta importante emenda, que
oportunizard a resolugdo de conflitos e a regularizacao tributaria daqueles
empresarios que tém menor envergadura financeira.

Sala da Comissao,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440



MPV 899
00076

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispbe sobre a transacdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA ADITIVA N°

Insira-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. “X” A partir de 1° de janeiro de 2020, para efeito de determinagao do lucro
real, poderdo ser compensados 0s prejuizos fiscais e as bases de calculo
negativas da contribuigdo social sobre o lucro liquido de anos anteriores sem a
aplicagcédo do limite maximo de reduc&o do lucro liquido ajustado previsto nos
arts. 15 e 16 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.

JUSTIFICAGAO

As legislagdes do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) fixam o limite maximo de 30% para a
compensagao dos prejuizos fiscais acumulados nos exercicios anteriores com o lucro
apurado no exercicio corrente. Assim, uma empresa que tenha tido perdas em anos
anteriores, da mesma magnitude que o lucro apurado no ano corrente, tera que pagar
IRPJ e CSLL, uma vez que somente podera compensar até 30% dos prejuizos
acumulados. Essa regra tributaria também é chamada de “trava de prejuizos”.

A elevagao do percentual de 30% para 100% age como uma forma de aliviar a carga
tributéria do contribuinte, fato que incentivaria o investimento e a geragdo de
empregos. O maior aproveitamento do estoque de prejuizo fiscal reduzira ainda mais o
lucro real e a base de calculo da CSLL a serem apurados naqueles anos, diminuindo o
montante do tributo a ser pago e, consequentemente, aumentando a disponibilidade
de capital de giro.

A nogéo de "crédito decorrente do prejuizo” decorre do fato de que, se uma empresa
tem prejuizo em um exercicio qualquer, esse prejuizo pode ser utilizado para reduzir o
lucro tributavel em anos subsequentes. Tomando por base uma empresa que teve um
prejuizo de R$ 10 milhdes em um ano, ela podera, no futuro, reduzir o lucro tributavel
nesses mesmos R$ 10 milhdes, tendo, como efeito a redugdo no montante de imposto
de renda e de contribuicdo social sobre o lucro a serem pagos. Dessa forma,
utilizando-se como exemplo as aliquotas basicas de 25% de IR e 9% de CSLL, essa
mesma empresa teria um "crédito" de R$ 2,5 milhdes em IR e de R$ 900 mil de CSLL.

Ao permitir que o resultado negativo de exercicios anteriores seja considerado na



apuracdo do IRPJ e da CSLL, produz-se uma reducdo do montante devido, em fungéo
da redugao da base de calculo.

A reducdo do lucro tributavel por conta de prejuizos anteriores vem da ideia de que
ndo se pode medir a capacidade contributiva da empresa apenas pelo resultado do
exercicio findo. Prejuizos anteriores devem ser considerados, pois deixam marcas,
seja na forma de dividas, seja na forma de redugdo de ativos, que precisam ser
recompostos.

No passado, ndo havia limite quantitativo para a redugao da base de calculo, havia
apenas o limite temporal de cinco anos. Passado esse periodo, o prejuizo ndo poderia
mais ser considerado. A partir de mudancas na legislacao ocorridas em 1995 passou a
haver o limite quantitativo de 30% e a ndo mais haver o limite temporal.

De acordo com o Cadigo Tributario Nacional, o fato gerador do Imposto de Renda e da
CSLL s6 se realiza quando ha acréscimo patrimonial efetivo e real, ou seja, diferengas
positivas resultantes da confrontagédo das mutagées patrimoniais obtidas durante um
periodo. Somente este acréscimo € que pode ser submetido a tributagdo. O IRPJ e a
CSLL das pessoas juridicas ndo podem incidir sobre um valor que nao corresponda a
um real acréscimo patrimonial, sob pena de restar tributado o capital, configurando-se
assim flagrante inconstitucionalidade. Deve-se levar em consideragdo ainda que o
acréscimo patrimonial sé pode ser medido em um dado periodo apds a exclusao total
do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa apurados em periodos anteriores,
pois, em vista da continuidade das empresas, ndo se pode definir como lucro, num
determinado periodo, um valor positivo que desconsidera os valores negativos de
periodos anteriores.

A limitacdo de 30%, ao impor tributacdo sobre o préprio patrimdnio da empresa e nao
sobre o verdadeiro incremento obtido, fere também o principio da capacidade
contributiva. Tal principio pode ser compreendido em sentido objetivo (presenca de
uma riqueza passivel de ser tributada) e em sentido subjetivo (determina qual parcela
da riqueza pode ser tributada em virtude das condi¢des individuais), portanto, o Estado
€ obrigado a cobrar o tributo ndo em razéo da renda potencial das pessoas, mas sim
da que a mesma efetivamente dispde. O intuito do principio da capacidade contributiva
na ordem juridica tributéria € a busca de uma sociedade mais justa onde a maior
tributac@o recaia sobre aqueles que possuam maior riqueza. Assim, a trava dos
30% fere, ainda, o principio da isonomia, na medida em que obriga dois contribuintes
que se encontram em situacdes distintas, a uma mesma tributagao.

Sala da Comissdo, de outubro de 2019.

Deputado Marcio Marinho
PRB/BA



MPV 899
00077

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispée sobre a transagdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se o inciso Il do §3° do art. 5°, da Medida Provisoria 899/2019, da
seguinte forma:

“Art.5° A transacao podera dispor sobre:

Il - redugdo de até cinquenta por cento do valor total dos créditos a

serem transacionados, incluidas as multas, os juros e a Selic.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A transacdo em matéria tributaria esta prevista no CTN, mas até a presente
data nao foi regulamentada.

A proposta de uma Lei Geral de Transagao, tem o intuito de reduzir o nivel de
litigiosidade na aplicagao da legislacao tributaria e permitir uma maior eficiéncia
no processo de arrecadagado dos ftributos, possibilitando que as partes,
mediante entendimento direto, alcancem uma aplicagdo mais homogénea da
legislagao tributaria.

Varios sao os exemplos internacionais, notadamente no ambito europeu, de
legislagdes que possibilitam o fim de litigios tributarios pela transagao.

A morosidade na resolugao dos litigios tributarios produz graves distorgées nos
mercados, sendo profundamente danoso para a livre concorréncia.

A MP do Contribuinte Legal estimulara a regularizagao de dividas junto a Unido
para as pessoas fisicas e juridicas que, por alguma situagao circunstancial, nao
tiveram condigdes financeiras de honrar suas obrigagdes tributarias e precisam,
comprovadamente, de uma alternativa de negociagao que seja boa, tanto para
elas, como para a administragédo publica.



Ou seja, a medida traz uma importante mudanga na relacdo entre o
contribuinte devedor e a Administracao Tributaria, uma vez que prioriza a
busca de solugdes negociadas entre as partes e, com isso, a reducado de
litigios. A negociagao sera pautada pela real necessidade do devedor, pela
avaliagao individual da sua capacidade de pagamento e observara as demais
condig¢des e limites previstos no texto legal.

Entretanto, a Medida carece de aperfeicoamento. Veja-se que os limites do
desconto ndo sao tao claros quanto possa parecer. A MP determina que os
descontos ndo podem chegar a atingir o principal (art. 5.°, § 2.°) e que a
proposta de transagao deve estar limitada a redugdo de até 50% do valor dos
créditos transacionados (art. 5°, § 3.°). Contudo, o texto ndo fala em juros em
momento algum. Ja sobre multa, a meng&o esta restrita ao afastamento de
algumas da possibilidade de transacdo. E preciso esclarecer que as multas e
juros sao passiveis de redugao.

Além disso, questdao que precisa ser observada é que desde que a SELIC
passou a ser utilizada, ndo ha mais um indice de correcdo monetaria dos
créditos tributarios. Na nossa cultura convencionou-se dizer que a SELIC ja
engloba a corregdo monetaria, mas isto ndo € um "dever-se juridico" e agora se
pode constatar que tampouco € uma verdade inerente a economia. Hoje ja ndo
parece irreal que os juros reais sejam negativos no Brasil, em algum momento,
isto €, que a SELIC fique abaixo do IPCA. Ja em alguns paises observa-se
juros nominais negativos, o que parece ainda excessivamente exético para o
pais, mas ndo uma impossibilidade absoluta.

No que aqui relevante, o que se estara a entender por principal? Sera o valor
histérico? Sera o valor histérico, mais a SELIC? Havera um calculo em
separado do valor histérico mais o IPCA, permitindo que o desconto atinja a
parcela da SELIC que sobeja ao IPCA? Dessa forma, sugerimos, ainda, que a
SELIC possa ser reduzida.

Sala da Comissdo, de outubro de 2019.

Deputado Marcio Marinho
REPUBLICANOS/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipoteses
que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se o inciso IV ao artigo 5° da Medida Proviséria n°® 899, de 2019, com a
seguinte redacao:

IV — compensacdo de débitos tributarios inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido com os prejuizos fiscais acumulados de exercicios anteriores. (NR)”

JUSTIFICACAO

Trata-se de alteragao importantissima mitigar os efeitos da crise econémica vivida no
pais desde alguns anos. Por meio de mecanismos como o aproveitamento dos
créditos de prejuizos fiscais para compensagdo com débitos tributarios de outra
natureza, inclusive os inscritos em divida ativa, as empresas podem vislumbrar um
horizonte maior de retomada do crescimento econémico.

A repercussao danosa do nao aproveitamento integral do Prejuizo fiscal para as
empresas como crédito disponivel e também compensavel em divida ativa na sua
totalidade, atinge diretamente a capacidade de geracdo de riqueza das empresas
naquela que é uma cruel e injusta transferéncia de recursos para o Tesouro ha
décadas.

Algumas empresas encerram suas atividades com somas de Prejuizo Fiscal em seus
balancos, mas sdo impedidas de compensa-los no ato do seu encerramento. Assim,
faz-se necessaria a aprovacao da presente emenda, visando descomprimir a situacao
de estrangulamento econdmico-financeiro causado pelas crises recessivas recorrentes
que assolaram o Brasil desde 2008.

Sala da Comissdo, de outubro de 2019.

Deputado Marcio Marinho
REPUBLICANOS/BA
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria n°® 893, de 2019, o seguinte dispositivo:
Art [...]. Fica revogado o § 3° do art. 20-B da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.
JUSTIFICACAO

O § 3°do art. 20-B da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002, determina que no caso em que o devedor
tributario ndo pague em cinco dias seu débito com a Fazenda Publica, a mesma comunicar a nscricao
em divida ativa aos orgdos que operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos
servicos de protecdo ao crédito e congéneres; ¢ averbard, inclusive por meio eletronico, a certidio de
divida ativa nos orgdos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os
indisponiveis.

A previsdo ¢ visivelmente inconstitucional, visto que, possibilita que a Fazenda Publica, sem a devida
autorizacdo do Poder Judiciario, determine a indisponibilidade de bens.

A norma também contraria o que estabelece o art. 185-A do Codigo Tributario Nacional (Lei
Complementar n° 118/2005), que termina que na hipdtese de o devedor tributario, devidamente
citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens
penhoraveis, o juiz_determinard a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisdo,
preferencialmente por meio eletrénico, aos orgdos ¢ entidades que promovem registros de
transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de iméveis e as autoridades supervisoras do
mercado bancario e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribuicdes, fagcam
cumprir a ordem judicial.

A falta de uma decis@o judicial deixa o contribuinte a mercé da Fazenda Publica, podendo esta
bloquear as contas da empresa impedindo o pagamento de contas e at¢é mesmo o salario e beneficios
dos funcionarios.

A presente emenda buscar restabelecer os direitos e garantias fundamentais dos contribuintes e evitar
que empresas deixem de efetuar pagamentos ou depositar salarios por bloqueios ndo autorizados pelo
Poder Judiciario.

PARLAMENTAR

DEPUTADO FEDERAL
DIEGO ANDRADE
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 899/2019

EMENDA ADITIVA
(Do Sr. Deputado Vanderlei Macris)

Acrescente-se Artigoonde couber, comaseguinte redagao:

Art. ...... - As indenizagBes e sangbes derivadas do art. 52 da Lei n2 13.703, de 08 de agosto de
2018, passama valera partir da publica¢do dos pisos minimos e da planilhaque atenderem os
requisitos do art. 62 da referida Lei.

JUSTIFICATIVA

A MP 899/19 tem por objetivo permitir a transagdo para colocar filmem litigios com a Unido e
a pacificacdo social para devedores de tributos e multas decorrente de inadimpléncia de
obrigacdes fiscais e tributarias.

Parece-nos oportuna a pacificagdo em relagdo ao passivo criado pela Lei no. 13.713 de 08 de.
Agosto de 2018, ao estabelecer a obrigatoriedade de pagamento de piso de frete, fixado em
tabelas inaplicaveis e porisso impossivel de serem observadas.

A inconsisténcia das tabelas baixadas de afogadilho pela ANTT tem gerado total inseguranca
juridica nas relagdes entre transportados e contratantes de transportes, o que levou o
Governo a providenciar estudos para a elaboracdo de novas tabelas coerentes com a
realidade.

Todavia, enquanto as novas tabelas ndo sdo publicas e ndo entram em vigor, permanecem
valendo as tabelas anteriores, como ja ditoinaplicaveis, mantendo-se e ampliando o estado de
inseguranca juridica reinante.

A presente emenda visa corrigir esse estado de inseguranca estabelecendo desde logo uma
anistia pelo inadimplemento das tabelas eivadas de inconsisténcias a partir da entrada em
vigor das novas tabelas resultados dos estudos da Esalc, elaborado em consonancia com as
regras da lei que determinou a participacdo de todos agentes envolvidos na atividade de
transporte.

Salada Comissao, outubrode 2019.

Deputado Vanderlei Macris
PSDB/SP
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Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro de 2019

Dispoe sobre a transacao nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria n°® 899, de 2019, o

seguinte artigo:

Art. Z - Somente sera aprovado o projeto de lei ou
editada a medida provisdria de parcelamentos de
débitos relativos a Divida Ativa da Unido que estejam
categorizados como de baixa recuperacao ou
irrecuperaveis, conforme classificacdo atribuida pela
Portaria n® 293/2017 do Ministério da Economia.

JUSTIFICAGAO

Os programas de parcelamento de divida dos contribuintes com
a Unido sdao conhecidos como REFIS. Sdo beneficios tributarios porque
exprimem a renuncia da Unido sobre débitos fiscais, ja que tais programas
trazem anistia para crimes tributarios, alongamento do prazo de pagamento
e reducao de juros e multa, que podem chegar a 100% de desconto, como
no caso do REFIS da CRISE, instituido em 2009 e reaberto 4 vezes nos anos
de 2013 e 2014.

Atualmente, as politicas de parcelamento de débitos ndo estao
ancoradas em dados que possam subsidiar decisdes racionais. Apenas em
junho de 2017 o Ministério da Fazenda editou a Portaria n® 293/2017, que
cria critérios de classificacdo da Divida Ativa da Unido (DAU) - ou rating na
linguagem comercial. Sem essas informacgdes, nao é possivel promoveruma

gestao eficiente do estoque da divida ativa. Hoje, os REFIS ndo fazem essa
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distincao, sendo concedidos irrestritamente.

Os sucessivos REFIS editados pelo governo federal ndo afetam
de forma relevante e positiva a arrecadacgao tributaria, criando uma cultura
de ndo pagamento das obrigacdes pelos contribuintes, que ficam na
expectativa da criacao de um novo parcelamento com condigcdes especiais.
Com a emenda acima, busca-se limitar a concessao de renlncia de receitas
a créditos categorizados como de baixa recuperacdo ou irrecuperaveis, pois
ndo é razoavel que tais beneficios sejam concedidos a contribuintes que
possuem capacidade de pagamento.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e
dos nobres pares para aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes, em outubro de 2019.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro de 2019

Dispoe sobre a transacao nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao artigo 15° da Medida Provisdria n® 899, de 2019, a seguinte

redacgao:

IIl - a aprovacao de parcelamentos de débitos
relativos a Divida Ativa da Unido que sejam
reincidentes dos Ultimos dois programas de

parcelamentos anteriores.

JUSTIFICACAO

Os programas de parcelamento de divida dos contribuintes com
a Unido - REFIS - sdo beneficios tributarios que exprimem a renuncia da
Unido sobre débitos fiscais, jd que tais programas trazem anistia para
crimes tributarios, alongamento do prazo de pagamento e reducao de juros
e multa, que podem chegar a 100% de desconto, como no caso do REFIS
da CRISE, instituido em 2009 e reaberto 4 vezes nos anos de 2013 e 2014.

Segundo dados da Receita Federal do Brasil, desde a edicao do
primeiro REFIS (abril de 2000), ja foram editados mais de 25 programas
similares (até 2017). Os REFIS ndo sdo programas eficientes para o erario,
porque hd um baixo indice de liquidacdo dos débitos consolidados e
parcelados e uma grande quantidade de migracdao de um programa para

outros, isto é, a inclusdo da divida ja consolidada e parcelada em outros
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REFIS mais novo, representando uma permanente rolagem da divida.

Ainda de acordo com a Receita Federal, mais de 48 mil
contribuintes - pessoas juridicas - ja aderiram a 3 ou mais REFIS, somando
uma divida de aproximadamente R$ 160 bilhdes. Ressalta-se, ainda, que
mais de 68% desta divida total é devida por contribuintes com faturamento
anual acima de R$ 150 milhdes, que sao classificados como “contribuintes
diferenciados”, por causa da capacidade contributiva que apresentam.

Os sucessivos REFIS editados pelo governo federal nao afetam
de forma relevante e positiva a arrecadacgao tributaria, criando uma cultura
de nao pagamento das obrigacdes pelos contribuintes, que ficam na
expectativa da criagdo de um novo parcelamento com condicdes especiais,
conforme estudos divulgados pela Receita Federal do Brasil'.

No processo orcamentario, a receita publica assume
fundamental importancia, na medida em que o montante de arrecadacao
previsto para o exercicio constitui limite para a fixacdo das despesas
publicas. No caso do Estado brasileiro, hd& mandamentos constitucionais que
determinam a reparticao do produto da arrecadacao de determinados
tributos entre os entes federativos e a destinagdao de parte das receitas
arrecadadas para a cobertura de despesas especificas. Esses programas
afetam, portanto, também estados e municipios.

Nesse contexto, o parcelamento de débitos tributarios e nao
tributarios, que também abrange os débitos provenientes da divida ativa,
constitui um dos instrumentos de que a Unidao dispde para a recuperagao de
suas receitas.

Em face das evidéncias, é possivel questionar a politica do
REFIS, ja que as evidéncias sobre a politica apontam que os parcelamentos
ndao observam o principio da justica fiscal e ndo configuram instrumento
eficiente para um sistema equanime dos gastos publicos. Hoje ha evidéncias
de que o REFIS ja é utiizado como instrumento de politica interna de
empresas grandes o suficiente para intervir na esfera politica. O REFIS tem
sido utilizado como instrumento contabil em projecdes de fluxo de caixa

I SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, “Estudo sobre o impacto dos
parcelamentos especiais”. Brasilia, 2016.



) "
/:\ﬁi CAMARA DOS DEPUTADOS
N Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
amaRA  Assessoria Técnica

destas empresas.

Portanto, os REFIS incentivam os contribuintes a postergarem
o pagamento de suas dividas tributarias a espera de um novo programa de
parcelamento, com descontos generosos de multa e juros. Portanto, os
REFIS incentivam a sonegacdo, descumprimento de acordos tributarios e
fomentam a falta de cidadania e da responsabilidade social.

Com a emenda acima, busca-se limitar a concessdo de
rendncia de receitas a créditos categorizados como de baixa e média
recuperacao ou irrecuperaveis, pois ndo € razoavel que tais beneficios
sejam concedidos a contribuintes que possuem plena capacidade de
pagamento.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e
dos nobres pares para aprovagao desta emenda.

Sala das Comissoes, em outubro de 2019.

Deputado Edmilson Rodrigues
PSOL/PA
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipoteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 899, de 2019, onde couber, a
seguinte redagao a Lei n° 13.606, de 09 de janeiro de 2018:

Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a conceder descontos para a
liquidacéo, até 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de operagdes de
crédito rural, cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os
respectivos débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo
executados pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo incidir os referidos
descontos sobre o valor consolidado por agéo de execucgéo judicial.

§ 4° O prazo de prescri¢cao das dividas de crédito rural de que trata este artigo fica
suspenso a partir da data de publicacéo desta Lei até 30 de dezembro de 2020.

JUSTIFICATIVA

Apesar de aprovada a renegociacdo em 09 de janeiro de 2018, o
regulamento por parte da Advocacia Geral da Unido foi publicado ao
final de setembro de 2019, portanto, o prazo de renegociagao fixado na
lei para 30 de dezembro de 2019 nao sera suficiente para que a AGU e
os produtores possam consolidar o processo de renegociagdo, sendo
nesse caso, hecessario sua prorrogacao ajustando o prazo tanto para
que AGU e produtores rurais cumpram os requisitos propostos e
consolidem a liquidagao ou a renegociagao.

Sala das Comissoes, de outubro de 2019.

Senador Renan Calheiros — MDB/AL

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261
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Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 899, de 2019, onde couber, a
seguinte redacao a Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016:

Art. 1°. Fica autorizada a concesséo de rebate para liquidagdo, até 30 de
dezembro de 2020, das operacdes de crédito rural referentes a uma ou mais
operacdes do mesmo mutuario, contratadas até 31 de dezembro de 2011 com o
Banco do Nordeste do Brasil S.A. ou o Banco da Amazdnia S.A. com recursos
oriundos, respectivamente, do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) ou do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), ou
com recursos mistos dos referidos Fundos com outras fontes, relativas a
empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) ou da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam), observadas ainda as seguintes
condicdes:

§ 3° As disposi¢des deste artigo ndo se aplicam as operagdes contratadas por
mutuarios que tenham comprovadamente cometido desvio de finalidade de
crédito, exceto se a irregularidade tenha sido sanada previamente a liquidagao ou
a renegociagao da divida. (NR)

§ 4° No caso de operagdes contratadas com recursos do FNE ou do FNO por meio
de repasse da instituicdo financeira administradora, fica autorizada a adogao dos
mesmos procedimentos para liquidagao de que trata este artigo, inclusive para
as operagoes langadas a prejuizo total ou parcialmente até 31 de dezembro
de 2018, devendo a instituicao financeira administradora do respectivo Fundo, na
hipétese de haver recebido valores vencidos e ndo pagos pelo mutuario, restituir
ao agente financeiro tais valores, atualizados pela mesmaremuneragaodevida as
disponibilidades dos Fundos.

§ 7° No caso de operagbes contratadas ao amparo do Programa de
Recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, cujo risco parcial ou
integral seja do Tesouro Nacional, do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia de
Fomento do Estado da Bahia S.A., do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE, do Banco do Brasil S.A. e do Banco do Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo também amparadas pelas disposicdes deste artigo, as operagdes
contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n° 11.775, de 17 de

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261
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setembro de 2008, devendo-se considerar, para efeito de enquadramento, o valor
originalmente contratado para a operagcdo liquidada ou renegociada,
independentemente do valor constituido na nova operacgéo.

Il - Os descontos a serrem utilizados para liquidagao das dividas de que trata este
paragrafo, serdo os mesmos aplicados a regido do semiarido, mesmo para as
operagdes nao renegociadas com base no inciso V do artigo 7° da Lei n°® 11.775,
de 17 de setembro de 2008”.

Art. 2° Fica autorizada, até 30 de dezembro de 2020, a repactuagao das dividas
das operacdes de crédito rural contratadas até 31 de dezembro de 2011 com o
Banco do Nordeste do Brasil S.A. ou o Banco da Amazdnia S.A. com recursos
oriundos, respectivamente, do FNE ou do FNO, ou com recursos mistos dos
referidos Fundos com outras fontes, relativas a empreendimentos localizados na
area de abrangéncia da Sudene ou da Sudam, atualizadas até a data da
repactuacado segundo os critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei, observadas
ainda as seguintes condi¢des:
§ 4° As disposi¢des deste artigo ndo se aplicam as operagdes contratadas por
mutuarios que tenham comprovadamente cometido desvio de finalidade de
crédito, exceto se a irregularidade tenha sido sanada previamente a liquidagao ou
a renegociagao da divida. (NR)
§ 5°No caso de operagdes contratadas com recursos do FNE ou do FNO por meio
de repasse da instituicao financeira administradora, fica autorizada a adocéo dos
mesmos procedimentos para liquidagdo de que trata este artigo, inclusive para
as operagoes langcadas a prejuizo total ou parcialmente até 31 de dezembro
de 2017, devendo a instituicao financeira administradora do respectivo Fundo, na
hipétese de haver recebido valores vencidos e ndo pagos pelo mutuario, restituir
ao agente financeiro tais valores, atualizados pela mesmaremuneragcaodevida as
disponibilidades dos Fundos.

§ 8° No caso de operagbes contratadas ao amparo do Programa de

Recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana - PRLCB, cujo risco parcial ou

integral seja do Tesouro Nacional, do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia de

Fomento do Estado da Bahia S.A., do Fundo Constitucional de Financiamento do

Nordeste — FNE, do Banco do Brasil S.A. e do Banco do Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo amparadas pelas disposi¢cdes deste artigo:

a) as operagdes contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n® 11.775,
de 17 de setembro de 2008, devendo-se considerar, para efeito de
enquadramento, o valor originalmente contratado para a operagéo liquidada
ou renegociada, independentemente do valor constituido na nova operagéo.

b) As demais operagdes contratadas ao amparo do Programa de Recuperagao
da Lavoura Cacaueira Baiana, mesmo aquelas nao contratadas ao amparo de
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.

Il - Os bénus a serem aplicados sobre a amortizagao prévia definida no inciso VI
do caput deste artigo e sobre as parcelas repactuadas de que trata o inciso lll do
caput deste artigo, ambos na forma definida no Anexo | desta Lei e observado o
disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

Art. 3° Fica autorizada a concessao de rebate para liquidacdo, até 30 de
dezembro de 2020, das operagdes de crédito rural referentes a uma ou mais
operacdes do mesmo mutuario, contratadas até 31 de dezembro de 2011 com
bancos oficiais federais, relativas a empreendimentos localizados na area de

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261
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abrangéncia da Sudene e da Sudam, exceto as contratadas com recursos
oriundos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, observadas as seguintes
condicdes:

§ 3° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam as operagdes:

| - Oriundas de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou em cobranga
judicial pela Procuradoria-Geral da Uniao;

Il - Contratadas por mutuarios que tenham comprovadamente cometido desvio de
finalidade de crédito, exceto se tal irregularidade tenha sido sanada previamente
a liquidagao ou a renegociagao da divida.

§ 6° No caso de operagbes contratadas ao amparo do Programa de
Recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, cujo risco parcial ou
integral seja do Tesouro Nacional, do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia de
Fomento do Estado da Bahia S.A., do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE, do Banco do Brasil S.A. e do Banco do Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo também amparadas pelas disposicdes deste artigo, as operagdes
contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n° 11.775, de 17 de
setembro de 2008, devendo-se considerar, para efeito de enquadramento, o valor
originalmente contratado para a operagdo liquidada ou renegociada,
independentemente do valor constituido na nova operagao.

Il - Os descontos a serrem utilizados para liquidagao das dividas de que trata este
paragrafo, serdo os mesmos aplicados a regido do semiarido, mesmo para as
operagcdes nao renegociadas com base no inciso V do artigo 7° da da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008”.

Art. 4° Fica autorizada a concessao de descontos para a liquidagéo, até 30 de
dezembro de 2020, de dividas originarias de operagdes de crédito rural inscritas
em divida ativa da Unido ou encaminhadas para inscrigcao até 30 de dezembro
de 2019, relativas a inadimpléncia ocorrida até 30 de setembro de 2019,
devendo incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado, por inscricdoem
divida ativa da Uniao.

§ 1° Os descontos de que trata o caput deste artigo, independentemente do valor
originalmente contratado, serdo concedidos sobre o valor consolidado da inscrigéo
em divida ativa da Unido e observara:

| - O seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas no quadro
constante do Anexo lll desta Lei, devendo primeiro ser aplicado o correspondente
desconto percentual e, em seguida, o respectivo desconto de valor fixo.

II - O seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas no quadro
constante do Anexo IV desta Lei, devendo primeiro ser aplicado o correspondente
desconto percentual e, em seguida, o respectivo desconto de valor fixo, para os
empreendimentos com atividades financiadas na area de atuagcdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.

§ 5° Os descontos para liquidagao previstos no § 1° deste artigo aplicam-se as
dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da
Terra) e do Acordo de Empréstimo4.147-BR, inscritas em divida ativa da Unido
até 30 de dezembro de 2019, cuja inadimpléncia tenha ocorrido até 30 de
setembro de 2019.
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§ 7°. O prazo de liquidagao de que trata o caput deste artigo, mantido os descontos
de que trata o § 1° deste artigo se aplica também:

| - Ao devedor que até 30 de dezembro de 2019, efetuar o pagamento de no
minimo 20% do valor apurado com os referidos descontos.

II — Liquidar o saldo remanescente, a critério do devedor, a partir da data de
adeséo descrita no inciso | deste paragrafo, em parcela unica, ou em parcelas
com valores a serem fixados pelo proprio devedor, ficando a ultima parcela com
vencimento estabelecido para até 30 de dezembro de 2020.

Il - Perdera o direito aos descontos estabelecidos neste artigo, o saldo devedor
remanescente ndo liquidado até 30 de dezembro de 2020, que passara a ser
devido pelo seu valor integral.

Art. 10. Para os fins de que tratam esta Lei, ficam suspensos a partir da publicagéo
desta Lei:

| - até 30 de dezembro de 2020, o encaminhamento para cobrancga judicial, as
execugdes e as cobrangas judiciais em curso e o prazo de prescri¢do das dividas
em relagéo aos débitos de que trata o art. 4°;

Il - até 30 de dezembro de 2020, o encaminhamento para cobranga judicial, as
execugoes e cobrangas judiciais em curso e o prazo de prescrigao das dividas,
em relagao aos débitos de que tratam os arts. 1°, 2° e 3%

Il - o prazo de prescri¢cédo das dividas.

Art. 11. Para fins de enquadramento nas disposi¢des de que tratam os arts. 1°, 2°
e 3° desta Lei, os saldos devedores das operacdes de crédito rural contratadas
com empreendimentos familiares rurais, agroindustrias familiares, cooperativas,
associacbes e condominios de produtores rurais, inclusive as na modalidade
grupal ou coletiva, e no caso de operagao contratada por pessoa juridica
constituida por cotas de responsabilidade limitada, serdo apurados:

Art. 13. Ficam a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Franciscoe
do Parnaiba - CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
- DNOCS autorizados a adotar os procedimentos previstos no art. 1° desta Lei
para a liquidacao das dividas vencidas de responsabilidade de pessoas fisicas e
de pessoas juridicas, relativas a vendas de lotes para titulacédo e ao uso da
infraestrutura de irrigacéo de uso comum nos perimetros publicos de irrigagao.

JUSTIFICATIVA

Importante ressaltar que a apresentacdo da presente emenda,
tem por objetivo, corrigir uma distorgao contida na redagao original da
Lei n° 13.340, de 2016, ao excluir do processo de adesdo para
liquidacao, as operacdes contratadas pelos produtores de cacau no
Estado da Bahia, que liquidaram dividas do Programa de Recuperagao
da Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB) no periodo de 1996 a 2002,
permitindo que essas operagdes nao sejam prejudicadas, uma vez que
operagdes nao contempladas pela inciso V do art. 7°da Lei n® 11.775,
de 17 de setembro de 2008, podem ser liquidadas, conferindo a
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presente emenda, tratamento isonbmico aqueles que aderiram a essa
liquidagéo entre 2008 a 2010.

Em relagcdo as operacdes de repasse, importante frisar que os
beneficios e a isonomia buscada com a proposta de alteracdo na
redacao dos §§ 4° e 5° visa alcangar o produtor rural e ndo a instituicao
financeira repassadora, e muito embora esse fato esteja claro nas
disposicdes originais dos referidos artigos, tem-se verificado que no
caso de operacdes de repasse, a instituicdo administradora vem
impondo restricdes no sentido de ndo permitir a renegociacédo das
operagbes repassadas com a alegacdo de estar em prejuizo,
desconsiderando e operagdes que o art. 1°-A da mesma lei permite a
liquidacdo de operagdes mesmo que estejam em prejuizo.

Assim, também se justifica a prorrogacdo do prazo de adeséo,
alterando de 30 de dezembro de 2019 para 30 de dezembro de 2020,
permitindo assim, tempo habil para que essas operagdes sejam
amparadas com as alteragcdes propostas, lembrando que em relagao ao
artigo 3° o0s recursos necessarios para cobrir as despesas de
subvencao ainda dependem de aprovacao do Projeto de Lei (PLN) n°
09, de 2019, em apreciagao na Comissao Mista de Orgamento (CMO).

Ainda vale lembrar que os prazos de renegociagao de dividas de
que trata o artigo 4° (DAU), nao foram prorrogados como os demais
casos contidos na Lei n° 13.340, de 2016, prejudicando milhares de
produtores rurais no Nordeste, Norte, Centro-Oeste e todas as regides
do pais, prejuizo que estamos recuperando com a proposta de alteragao
também do prazo para adeséo a liquidacao das dividas de Crédito Rural
inscritas em Divida Ativa da Unido.

Ainda em relagao a presente proposta, a alteragdo na redagao
do art. 11 tem por objetivo corrigir uma distorcdo aplicada no
procedimento de enquadramento das dividas orginalmente contratadas,
tendo em vista que em empreendimentos familiares constituidos sob a
forma de pessoa juridica, onde o resultado da atividade é dividido para
cada participante do grupo familiar, o saldo original ndo € repartido
como se grupo familiar fosse, prejudicando milhares de produtores que
se constituiram em personalidade juridica para atuar de forma mais
formalizada, e com isso, deixaram de ser condominio e acabaram sendo
prejudicado pelo modelo proposto, justamente por ter se constituido em
personalidade juridica.

A redacgao proposta ao caput do art. 11 também procurar dar
coeréncia ao contido no inciso IV do mesmo artigo, que assim
estabelece: “IV - pelo resultado da divisdo do valor originalmente
contratado pelo numero de cotistas constantes da cédula de
crédito, desde que vinculados ao instrumento de crédito como
coobrigados ou avalistas, no caso de operagao contratada por
pessoa juridica constituida por cotas de responsabilidade
limitada”.

Estamos corrigindo o texto para dar tratamento isondmico a
renegociagcdo de divida formalizada por grupo familiar que tenha
deixado de atuar como condominio e se constituido em personalidade

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

juridica de responsabilidade limitada, lembrando que o inciso IV ja
determina que o beneficio somente sera concedido nas operacdes em

que os cotistas constantes da cédula de crédito estejam vinculados ao
instrumento de crédito como coobrigados ou avalistas.

Outro ponto importante diz respeito aisonomia entre o tratamento
as dividas constituidas no ambito da Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba - CODEVASF e o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, de que
tata o artigo 13, permitindo a renegociagdo das dividas constituidas
também por pessoas juridicas.

Sala das Comissoes, de outubro de 2019.

Senador Renan Calheiros — MDB/AL
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Alteram-se os artigos 11 e 18, e insere-se o artigo 20, renumerando-se o

seguintes, da Medida Proviséria n® 899, de 2019, que passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 11. O Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil poderd propor aos sujeitos passivos transagéo
resolutiva de litigios tributarios ou aduaneiros que versem
sobre relevante e disseminada controvérsia juridica,
ouvida manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional.

“Art. 18. Ato do Secretario Especial da Receita Federal do

Brasil requlamentara o disposto neste Capitulo.

“Art. 20. O Ministro de Estado da Economiapodera avocar,
para si, as competéncias previstas nos artigos 3°, 11 e 18
desta Medida Provisoria.”



JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo nivelar as competéncias atribuidas pela
MP 899/2019, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, para celebracao de transacao tributaria.

O Decreton® 9.745/2019 dispbe sobre as competéncias do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional e do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, ambos
classificados como “cargos de natureza especial’ no referido decreto; de acordo com o
diploma normativo em comento, a ambos 0s cargos cabera a edicao de atos normativos
das matérias das quais sdo competentes (artigos 179 e 180, do Decreto n° 9.745/2019).

Nos termos do Decreto, é de competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional atuar em questdes que envolvam créditos tributarios inscritos em divida ativa
da Unido; por seu turno, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil compete a
administragcao de tributos ainda nao inscritos em divida ativa da Unido. Por esta razéo,
€ essencial que se mantenham as prerrogativas das autoridades tributarias, para que
tenham autonomia para celebragao de acordos de transagao daqueles créditos que se
encontram sob sua administracao.

Por seu turno, a insercdo do artigo 20 tem como intuito preservar a prerrogativa
do Ministro de Estado da Economia de avocar, para si, as competéncias atribuidas ao
Procurador-Geral da Fazenda Nacional e ao Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacao da

presente emenda.

Sala da Comissdo,em de de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao artigo 5°, da Medida Provisoria n® 899, de 2019, os seguintes

paragrafos:

§ 5° Na hipotese de transacéo que envolva desconto de
multas e juros, a redugéo dos encargos legais, de que trata
o art. 1°do Decreto-Lein° 1.025, de 21 de outubro de 1969,
nao podera ter percentual inferior ao maior percentual de
reducéao oferecido para multas e/ou juros.

§ 6° O encargo legal que deixar de ser recolhido em razao
de acordo transacional, sera proporcionalmente deduzido
do montante a que se refere o inciso ll, do art. 30, da Lei
n° 13.327, de 29 de julho de 2016.”



JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é permitir que as propostas de transagaoincluam
0 encargo legal acrescido aos débitos inscritos em divida ativa da Unido, de que trata o
artigo 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, desde que ocorra uma
equivaléncia entre o percentual de redugcado aplicado as multas e juros e ao encargo
legal.

Tendo em vista que a relevancia e urgéncia da presente MPV justifica-se pelo
grave quadro fiscal e pela imperiosidade na adogao da possibilidade de transagao com
o objetivo de incremento no ingresso de receitas aos cofres da Unido, nada mais salutar
do que direcionar ao Estado brasileiro o maximo possivel dos recursos obtidos com a
implementagéo dessa medida.

Por outro lado, considerando o resultado estimado com a aplicagéo da transagéo
tributaria (arrecadagao de R$ 1,425 bilhdo em 2019, R$ 6,384 bilhdes em 2020 e R$
5,914 bilhdes em 2021, conforme exposigao de motivos), mesmoque haja a redugao de
parte do encargo legal direcionado aos ocupantes dos cargos de Advogado da Unido,
Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do Banco Central
do Brasil, nos termos do inciso Il, do art. 30, da Lei n°® 13.327, de 29 de julho de 2016,
ainda assim, o volume de recursos a ser direcionado aos ocupantes desses cargos
compensara, em muito, o trabalho por eles realizado para o éxito das transagdes.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagéo da

presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.



MPV 899
00087

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se a redag&o do inciso |, do §1° do artigo 12 e insere-se o inciso Il ao
artigo 12, §1°, da Medida Proviséria n°® 899, de 2019:

ANt 2.

I- as vedacgdes previstas no inciso Il e nas alineas “a” e “b”
doinciso lll, do § 2° do art. 5% e

lll- a vedacido de celebracdo de transacdo nos casos
relacionados com a multa, de que trata o artigo 44, §2°, da
Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”



JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo limitar o crédito tributario sujeito a
transagao, vedando que as multas aplicadas em virtude de fraude ou obstaculizagéo da
fiscalizag&o por parte do contribuinte possam ser objeto de transagéao e, ter assim seus
valores reduzidos.

A aplicagao das multas previstas nos paragrafos 1° e 2° do artigo 44, da Lei
9.430/1996, tem finalidade sancionatéria, visam, portanto, coibir o contribuinte de
reincidir no cometimentode ato ilicito consubstanciado como fraude e/ou obstaculizagao
de fiscalizacao.

Por esta razao, ndo se mostra razoavel que os créditos tributarios relacionados
a estas multas possam ser incluidas em acordo transacional que, por vezes, acarretara
relevante reducao de seu valor. Tal situagcdo seria uma premiacédo ao fraudador do
sistema tributario e aquele contribuinte que nao colabora com o Fisco.

Assim, com o intuito de preservar o objetivo da aplicagdo das multas
sancionatérias, solicito 0 apoio de meus ilustres pares para a aprovagao da presente
emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Alteram-se oinciso |, §3°, do artigo 1° e 0 §4°, do artigo 12, da Medida Proviséria

n° 899, de 2019, que passam a ter as seguintes redagdes:

AN, 10 e

I- aos créditos tributarios, administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Economia, enquadrados nas definicdes do artigo 11;”

At A2, e e
§ 4° A celebragao da transagao, nos termos definidos no
edital de que trata o caput, compete a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia,

para os créditos tributarios nao inscritos em divida ativa.”



JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é delimitar as competéncias da Secretaria
Especial da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para a
celebracéo de acordo de transacéo.

A atual redagdo do §4° do artigo 12, d4 margem a uma interpretagao
equivocada, de que créditos nao inscritos em divida ativa da Unido — ou seja, créditos
tributarios administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal — sejam objeto de
transacao por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Para que ndo haja duvidas quanto a competéncia do 6rgéo, propde-se fazer
constar expressamente no texto da MP 899/2019, que todos os créditos administrados
pela Receita Federal (aqueles ainda nao inscritos na divida ativa) sejam passiveis de
transacao tdo somente pela Receita Federal.

Por sua vez, a alteragao proposta para o artigo 1°, §3°, |, tem como objetivo
prever expressamente que os créditos tributarios sujeitos a transagao, no ambito da
Receita Federal, s&do aqueles que se enquadram nos conceitos de relevante e
disseminada controvérsia juridica.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacao da

presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se a redagao do artigo 5° | e acrescenta-se ao artigo 11, da Medida

Provisoria n° 899, de 2019, o seguinte paragrafo:

I- a concessao de descontos em créditos inscritos em
divida ativa da Unido, classificados comoirrecuperaveis ou
de dificil recuperacdo, em cobranca pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ha, no minimo, dez anos,
desde que inexistam indicios de esvaziamento patrimonial
fraudulento e inexista patriménio do contribuinte para

garantir cinquenta por cento do crédito tributario devido:

§2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se:
I- controvérsia juridica como aquela que tratar de matéria

apta a compor a competéncia recursal do STJ;



ll- relevante a controvérsia aquela que, no caso especffico,
esta relacionada a mais de vinte por cento do crédito
tributario;

lll- disseminada controvérsia juridica aquela que:

a) tratar de matéria infraconstitucional com entendimento
nao uniforme nas decisdes do Superior Tribunal de Justica
e apresentar conflto de decisdes entre trés ou mais
Tribunais Regionais Federais;

b) tratar de matéria constitucional com entendimento nao
uniforme nas decisdes do Supremo Tribunal Federal e
apresentar conflito de decisbes entre trés ou mais

Tribunais Regionais Federais.”



JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda € definir expressamente quais créditos poderao
ser objeto de transagéo tributaria, estabelecendo-se, assim, os limites ao poder das
autoridades administrativas, quando da propositura de acordo transacional.

A propositura ou ndo de acordo de transagao tributaria, de acordo com os artigos
5° e 11, fica a critério da autoridade tributaria, configurando-se, assim, um poder
discricionario desta, que avaliara a oportunidade e a conveniéncia do referido ato.
Entretanto, o poder discricionario deve encontrar limites legais, caso contrario,

configurar-se-a comomero arbitrio estatal. Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que:

Nao se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estd agredindo a ordem juridica, pois
tera se comportado fora do que Ihe permite a lei. Seu ato, em
consequéncia, € ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente.
Ao agir discricionariamente o agente estara, quando a lei lhe
outorgar tal faculdade (...), cumprindo a determinagao normativa
de ajuizar sobre o melhor meio de dar satisfagdo ao interesse
publico por forga da indeterminagdo quanto ao comportamento

adequado a satisfagdo do interesse publico no caso concreto.’

A limitagdo legal é, assim, essencial para que nao haja subjetividade — ou
pessoalidade — quando da expedicdo de determinado ato pela autoridade
administrativa.

Dessaforma propbe-se que faga constar, no inciso | do artigo 5°, quais créditos
poderao ser classificados como de dificil recuperacao ou irrecuperaveis, pois ndo se
mostra pertinente a inexisténcia, no diploma normativo, de qualquer critério objetivo para
classificagao dos créditos. Tal medida, além de configurar-se arbitraria, acarretaria
significativa inseguranga juridica aos contribuintes, que ndo teriam ciéncia de quais
critérios seriam utilizados para classificagao de sua divida.

No artigo 11, e propde-se inserir, de forma expressa, a conceituagdo dos termos
“controvérsia juridica”, “relevante controvérsia juridica” e “disseminada controvérsia

juridica”.

T MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 401.



Tal definicdo é essencial para que ndo haja duvidas, tanto para os contribuintes

como para as autoridades administrativas, acerca dos litigios que poderéo ser objeto de
transagao, nos termos do Capitulo llI.

A emenda, ora proposta, estabelece um limite claro e objetivo dos créditos que

poderao ser transacionados, razao pela qual solicito o apoio de meus ilustres pares para
a aprovacao desta.

Sala da Comisséo, em de de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Alteram-se as redagdes do paragrafo unico do artigo 10, do paragrafo unico do
artigo 18 e do §5° do artigo 19, da Medida Proviséria n° 899, de 2019, que passam ater
as seguintes redagoes:

B =3 e
Paragrafo unico. A celebragdo da transagao fica
condicionada a observancia das normas or¢camentarias e
financeiras, de maneira que a renuncia fiscal a ser
concedida na transacdo devera ser considerada na
estimativa de receita da lei orgcamentaria a fim de nao
afetar as metas de resultados fiscais previstas no anexo

préprio da lei de diretrizes orcamentarias.”

Paragrafo unico. A celebragdo da transacao fica
condicionada a observancia das normas or¢amentarias e
financeiras, de maneira que a renuncia fiscal a ser
concedida na transacdo devera ser considerada na

estimativa de receita da lei orcamentaria a fim de nao



afetar as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orgamentarias.”

§5° A celebragdo da transagdo fica condicionada a
observancia das normas orcamentarias e financeiras, de
maneira que a renuncia fiscal a ser concedida na
transacio devera ser considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria a fim de ndo afetar as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias.”



JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa atender o disposto no artigo 113 dos Atos da
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, com redacao da Emenda Constitucional n°
95/2016, bem comodo texto da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), os quais
estabelecem que a concessao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que
impligue em renuncia devera ser acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e da demonstragaéode que arenuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, ndo afetando as metas de resultados fiscais. Ressalta-se que a
renuncia tributaria compreende, dentre outras hipéteses, a anistia, a remisséo, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, incluindo assim os descontos
e redugdes sobre os créditos tributarios.

Neste aspecto, a MP 899/2019 prevé a concessao de descontos ou redugao do
valor total dos créditos transacionados em percentuais bastante elevados (regra geral:
até 50%, e para pessoas fisicas e microempresas, até 70% de redugao sobre o valor
total dos créditos a serem transacionados), porém sem obrigagao de atentar para as
normas orgamentarias e financeiras, colocando-as como facultativas.

Ressalta-se que o governo federal vem sofrendo, nos ultimos anos, sucessivos
déficits fiscais que poderiam ser minimizados com a reducao das renudncias e beneficios
fiscais que foram concedidos, sendo que, de acordo com dados do Ministério da
Economia, o volume das renuncias e beneficios fiscais concedidos devera ultrapassar
a casa dos 300 bilhdes de reais no ano de 2019. Assim, a auséncia da previsdo da
renuncia fiscal na lei orcamentaria para fins de autorizacdao da transacéo tributaria
podera agravar o quadro fiscal, uma vez que os descontos concedidos poderdo ser
muito superiores aos dos efetivos ingressos dos créditos transacionados, representando
ainda desestimulo para arrecadagao espontanea de tributos no prazo legal.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacao da

presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.



MPV 899
00091

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 899, de 2019, onde couber, o seguinte

dispositivo:

“‘Art. XX. Fica vedada a celebragédo de transagao, com
condigdes iguais ou mais vantajosas, com contribuinte que
tenha rejeitado acordo transacional para 0 mesmo crédito

tributario, em etapa anterior.”



JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde vedar que, ao contribuinte que rejeitou proposta de
acordo transacional, seja oferecida — em momento posterior — nova proposta com as
mesmas condi¢gdes ou condigdes mais vantajosas daquela por ele rejeitada.

Justifica-se, tal proposigao, visto que um dos principais objetivos da transag&o
tributaria é a redugdo dos prazos de discussao do crédito tributario. Assim, é importante
que, ao receber uma proposta de acordo transacional em alguma etapa inicial do
procedimento de determinacgao de oficio/cobranga administrativa, o contribuinte tenha a
prévia seguranga de que aquela sera a proposta mais vantajosa que recebera em
relagao aquele crédito tributario. Do contrario, perder-se-a o efeito benéfico desejado, ja
que parte dos contribuintes podem optar por protelar o acordo transacional, percorrendo
mais etapas do processo fiscal, com o intuito de receber proposta mais vantajosa em
momentos subsequentes.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacao
desta emenda, que tem como fim preservar a maior celeridade na recuperagao dos

créditos tributarios, objetivada pela transacéo tributaria.

Sala da Comisséo, em de de 2019.



MPV 899
00092

EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE
OUTUBRO DE 2019.

(Do Sr. BETO PEREIRA)

Dispbe sobre a transagao nas hipoteses que
especifica.

Suprima-se o inciso |ll, paragrafo 2° do artigo 5° da Medida Proviséria n° 899,
de 2019.

JUSTIFICATIVA

Tecnicamente, a multa qualificada prevista pelo artigo 44, § 1° da Lei
9.430/1996 € aplicavel nos casos em que ha prova robusta de conduta dolosa
que resulte na falta de pagamento de tributos.

A despeito disso, a utilizagao desse instituto tem sido indevidamente
flexibilizada pelas autoridades fiscais, que exigem a multa no patamar de 150%
indistintamente, sem analisar as especificidades do caso concreto e, portanto,
sem apresentar provas contundentes que poderiam justificar essa cobranga.

Naturalmente, a aplicacdo abusiva da multa qualificada potencializa
0s prejuizos aos contribuintes, sobretudo aqueles que optam por levar as
respectivas discussdes ao judiciario e acabam sendo compelidos a dispor de
parcela do seu patrimdnio para garantir esses débitos, ao invés de aplicar os
recursos em suas atividades empresariais e fomentar a economia do Pais.

Portanto, considerando o importante passivo que a multa qualificada
representa, ndo deve haver vedacdo para celebragdo de transacdo que
envolva essa contingéncia, com a consequente supressao do inciso I, § 2° do
artigo 5° da Medida Proviséria.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado BETO PEREIRA
PSDB/MS



MPV 899
00093

EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE
OUTUBRO DE 2019.

(Do Sr. BETO PEREIRA)

Dispbe sobre a transagao nas hipoteses que
especifica.

Inclua-se, onde couber, no Capitulo Il da Medida Proviséria n® 899, de 2019:

“Art. XX Sem prejuizo da proposta de transacéo por adesao por iniciativa
do Ministério da Economia, os sujeitos passivos poderdao apresentar
proposta de transacgao relativa aos débitos tratados pelo artigo 11, na
forma da regulamentagao.

Paragrafo unico. A transacado de que trata o caput observara as demais
disposic¢oes deste capitulo.”

JUSTIFICATIVA

Da mesma forma que a Medida Provis6ria admite a celebragao da transacao
na cobrangca da divida ativa por iniciativa do contribuinte, propde-se a
possibilidade de implementacdo desse instituto no contencioso tributario.

Nada impede que o contribuinte que esteja discutindo a legitimidade de
determinado crédito tributario perante tribunais administrativos e judiciais opte
por extinguir os respectivos débitos por meio da transacdo, inclusive na
auséncia de proposta de transagao por parte da Administragcao ou, até mesmo,
no caso de impossibilidade de adesdo por eventual ndo cumprimento das
condi¢des estabelecidas no respectivo edital.

Destarte, essa proposta contribui para que se alcance a finalidade da Medida
Provisoria, particularmente, reducéo de litigiosidade no contencioso tributario e
redugao de débitos tributarios.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado BETO PEREIRA
PSDB/MS



MPV 899
00094

EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE
OUTUBRO DE 2019.

(Do Sr. BETO PEREIRA)

Dispbe sobre a transagao nas hipoteses que
especifica.

Altera-se o inciso | do artigo 15 da Medida Provisoéria 899, de 2019, que passa
a ter a seguinte redagao:

“Art. 15. E vedada:

| - a celebragdo de nova transacgao relativa aos mesmos créditos objeto
de transagao anterior, com 0 mesmo sujeito passivo; e”

JUSTIFICATIVA

A vedacao de celebracdo de nova transacédo deve recair sobre
0os créditos, pois a vedacdo com base na controvérsia juridica é
demasiadamente ampla e, por isso, pode esbarrar em principios constitucionais
elementares, como o que reza pela livre iniciativa.

A opcao de quitacdo de determinado débito no ambito da
transagao dependera ndo so das condicdes estabelecidas pela Administracao,
mas também de questbes afetas as atividades empresariais — negociais e
gerenciais — dos contribuintes.

Nesse contexto, impedir que débitos distintos sejam
submetidos a transagao, tdo somente por se tratarem da mesma controvérsia
juridica, contraria a finalidade primordial da norma, que consiste na redugéo do
estoque de débitos tributarios e da litigiosidade no contencioso tributario.

Portanto, a redacdo ora proposta atende a intengdo da
proposi¢cao, no sentido de evitar que determinado contribuinte submeta um
mesmo débito tributario a sucessivos programas de transagdo, sem aniquilar



por completo a possibilidade de adesao ao instituto em outro momento, ainda
que relativamente a mesma controversia juridica.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado BETO PEREIRA
PSDB/MS



MPV 899
00095

EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE
OUTUBRO DE 2019.

(Do Sr. BETO PEREIRA)

Dispbe sobre a transagao nas hipoteses que
especifica.

Inclua-se na Medida Proviséria 899, de 2019, o artigo 1°-A, com a seguinte
redacao:

“‘Art. 1°-A A transagao tributaria disciplinada por essa medida provisoria
nao exclui a possibilidade de instituicdo de programas de parcelamento
pelo Poder Legislativo, na forma e condi¢cdes estabelecidas em lei
especifica, nos termos do artigo 155-A da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966.”

JUSTIFICATIVA

A transacdo consiste em modalidade de extingdo do crédito tributario, conforme
diccdo contida no artigo 171 do Cadigo Tributario Nacional (CTN), e ndo se
confunde com a figura do parcelamento, cujo efeito é a suspensao da
exigibilidade do débito, conforme artigo 151 do CTN.

A distingdo entre esses dois institutos ja foi reconhecida inclusive pelo Superior
Tribunal de Justica, conforme se observa dos precedentes abaixo transcritos:

‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL. PAGAMENTO DOS
DEBITOS DISCUTIDOS JUDICIALMENTE, APOS A INTERPOSICAO
DO RECURSO ESPECIAL, EM VIRTUDE DE NOTICIADA ANISTIA
FISCAL. INEXISTENCIA DE PEDIDO DE DESISTENCIA OU
RENUNCIA AO ALEGADO DIREITO SOBRE QUE SE FUNDA A ACAO.
MANIFESTACAO RECEBIDA COMO ACEITACAO TACITA DO
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.

1.



3. Nao se aplica ao caso o art. 269, I, do CPC - o qual dispde que
havera resolucdo de mérito quando as partes transigirem -, haja vista
que a adesao do contribuinte a programa de parcelamento ou
pagamento a vista de créditos tributarios nao configura transacao,
consoante decidido por esta Turma, no REsp 1.244.347/MS (Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 28.4.2011). [...]

4. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg nos EDcl no REsp
1220327/MA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2011, DJe 23/08/2011)

‘“PROCESSUAL CNIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
EXTINCAO DO PROCESSO EM VIRTUDE DE ADESAO DO
CONTRIBUNTE A PROGRAMA DE PARCELAMENTO OU
PAGAMENTO A VISTA DE CREDITOS TRIBUTARIOS. TRANSACAO
NAO-CONFIGURADA. CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CABIMENTO.

1. [...] De acordo com o Cddigo Tributario Nacional, a lei pode facultar,
nas condigdes que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagao
tributaria celebrar transacdo que, mediante concessdes mutuas, importe
em determinagao de litigio e consequente extingdo de crédito tributario
(art. 156, I, c/c art. 171). A lei indicara, ainda, a autoridade competente
para autorizar a transagdo em cada caso (art. 171, paragrafo unico). Por
nao se tratar de transacgdo, ndo se aplica ao caso o § 2° do art. 26 do
Cadigo de Processo Civil, segundo o qual, "havendo transacao e nada
tendo as partes disposto quanto as despesas, estas serdao divididas
igualmente”.

2. Em se tratando de extingdo do processo em virtude de adesdo a
parcelamento, a incidéncia ou ndao da verba honoraria deve ser
examinada caso a caso, a luz da legislagao processual propria. [...]

4. Recurso especial provido.” (REsp 1244347/MS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2011,
DJe 28/04/2011)

Portanto, a regulamentagdo do instituto da transagao prevista pelo artigo 171
do CTN nao devera, de qualquer forma, limitar ou restringir o poder do
Congresso Nacional de legislar sobre parcelamentos extraordinarios, conforme
autoriza o artigo 155-A do mesmo diploma legal, sobretudo porque a
regulamentagdo contida na Medida Proviséria n° 899, de 2019, atinge
categorias especificas de créditos tributarios (por exemplo, aqueles
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao).

Desta forma, impbe-se a previsdo expressa que garanta a possibilidade de
instituicdo de programas de parcelamentos futuros, buscando preservar, de
forma isonbmica, todos os contribuintes que, em determinados momentos, nao



possuam capacidade de pagamento integral de divida tributaria, independente
da classificagao de seus débitos por parte das autoridades fazendarias.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado BETO PEREIRA
PSDB/MS



MPV 899
00096

EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE
OUTUBRO DE 2019.

(Do Sr. BETO PEREIRA)

Dispbe sobre a transagao nas hipoteses que
especifica.

Alteram-se as redac¢des do inciso IV, do artigo 4° e do inciso |, do § 2° do artigo
14, da Medida Provisoria 899, de 2019, que passam a dispor da seguinte
forma:

“Art. 4° A proposta de transacao devera expor os meios para a extincao
dos créditos nela contemplados e estara condicionada, no minimo, a
assuncgao dos seguintes compromissos pelo devedor:

IV - renunciar a quaisquer alegagcdes de direito, sobre as quais se
fundem agdes judiciais objeto da transag¢ado, ou recursos que tenham por
objeto os créditos incluidos na transacéo, por meio de requerimento de
extincdo do respectivo processo com resolugao de mérito, nos termos da
alinea "c" do inciso Il do caput do art. 487 da Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 - Cédigo de Processo Civil.”

‘Art. 14. Atendidas as condi¢gbes estabelecidas no edital, o sujeito
passivo da obrigagao tributaria podera solicitar sua adesao a transagao,
observado o procedimento estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Economia.

§ 2° O sujeito passivo que aderir a transacao devera:



| - renunciar a quaisquer alegacdes de direito, sobre as quais se fundem
agdes judiciais objeto da transagado, ou recursos que tenham por objeto
os créditos incluidos na transagdo, por meio de requerimento de
extingdo do respectivo processo com resolugdo de mérito, nos termos da
alinea "c" do inciso lll do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 2015/

JUSTIFICATIVA

A renuncia a pretensdo formulada na acido, devidamente
homologada pelo juizo, conduz a extingdo do processo com resolugdo do
mérito. Uma das consequéncias que decorre desse ato consiste na
impossibilidade de rediscussdo da matéria perante o judiciario.

A renuncia ao direito perante o judiciario provoca efeitos tao
importantes, que o artigo 105 do Cdédigo de Processo Civil exige poderes
expressos e especificos, nos instrumentos de mandato, para esse fim.

Por essa razdo, a renuncia as alegagdes de direito deve estar
limitada, especificamente, as acdes judiciais e/ou crédito tributario objeto da
transagcdo. Admitir a renuncia da forma ampla e irrestrita como constou no texto
originario da proposigao implicaria a renuncia as alegagdes de direito sobre
acgdes judiciais e/ou débitos eventualmente nao abrangidos pelo instituto, o que
violaria os principios constitucionais mais basilares, como devido processo
legal e ampla defesa, sem falar na violagdo dos dispositivos contidos no
Diploma Processual Civil.

Por isso, ndao merece acolhida a renuncia a quaisquer
alegacbes de direito, atuais ou futuras, de modo que a renuncia deve ser
restrita e limitada as agdes judiciais nas quais se fundam a transacgao,
conforme a redacao aqui proposta.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado BETO PEREIRA
PSDB/MS



MPV 899
00097

EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE
OUTUBRO DE 2019.

(Do Sr. BETO PEREIRA)

Dispbe sobre a transagao nas hipoteses que
especifica.

Altera-se o inciso | do artigo 5° da Medida Proviséria 899, de 2019, que passa
a ter a seguinte redagao:

“Art. 5° A transagao podera dispor sobre:

| — a concessao de descontos em créditos inscritos em divida ativa da
Unido que sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao, conforme critérios estabelecidos pelo ato do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional de que trata o artigo 10, desde que
inexistam indicios de esvaziamento patrimonial fraudulento;”

JUSTIFICATIVA

A atribuicdo exclusiva de classificacdo dos débitos como irrecuperaveis ou de
dificil recuperagdo as autoridades fazendarias consiste em indesejavel
discricionariedade, sobretudo porque a norma sequer contempla critérios
objetivos para orientar essa classificagao.

Deste modo, o enquadramento de débitos na categoria de irrecuperavel ou de
dificil recuperacdo deve observar critérios e parametros previamente
estabelecidos, inclusive para evitar tratamento anti-isonbmico entre os
contribuintes.

A proposicao pressupde a edicdo de Ato do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional para disciplinar situagdes especificadas no artigo 10, dentre elas, os
critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas.



Portanto, para assegurar a seguranga juridica nas operagdes dessa natureza, €
de rigor que a classificacdo dos débitos para fins de aplicagao de descontos no
ambito da transacdo observe os critérios e parametros previstos pelo ato
normativo a que faz referéncia o artigo 10 da proposigéao.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado BETO PEREIRA
PSDB/MS
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PROS | RN

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que

especifica.
EMENDA MODIFICATIVA N°

Alteram-se oinciso |, §3°, do artigo 1° e 0 §4°, do artigo 12, da Medida Provisoria

n° 899, de 2019, que passam a ter as seguintes redacoes:

N T LTSS

I- aos créditos tributarios, administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Economia, enquadrados nas definigdes do artigo 11;”

§ 4° A celebracdo da transacado, nos termos definidos no
edital de que trata o caput, compete a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia,

para os creéditos tributarios nao inscritos em divida ativa.”

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PROS | RN

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda € delimitar as competéncias da Secretaria
Especial da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para a
celebragao de acordo de transacgao.

A atual redacdo do §4° do artigo 12, da margem a uma interpretagao
equivocada, de que créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido — ou seja, créditos
tributarios administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal — sejam objeto
de transagao por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Para que ndo haja duvidas quanto a competéncia do érgao, propde-se fazer
constar expressamente no texto da MP 899/2019, que todos os créditos administrados
pela Receita Federal (aqueles ainda nao inscritos na divida ativa) sejam passiveis de
transagcao tado somente pela Receita Federal.

Por sua vez, a alteragao proposta para o artigo 1°, §3°, |, tem como objetivo
prever expressamente que os créditos tributarios sujeitos a transagao, no ambito da
Receita Federal, sdo aqueles que se enquadram nos conceitos de relevante e
disseminada controvérsia juridica.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao da

presente emenda.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.

Senadora ZENAIDE MAIA

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br



MPV 899
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PROS | RN

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019
MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transacdo nas hipoteses que

especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se a redacgao do inciso |, do §1° do artigo 12 e insere-se o inciso Il ao
artigo 12, §1°, da Medida Proviséria n° 899, de 2019:

I- as vedagdes previstas no inciso Il e nas alineas “a” e “b”

doinciso lll, do § 2° do art. 5% e

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PROS | RN

lll- a vedacdo de celebracdo de transagcdo nos casos
relacionados com a multa, de que trata o artigo 44, §2° da
Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como obijetivo limitar o crédito tributario sujeito a
transagao, vedando que as multas aplicadas em virtude de fraude do contribuinte
possam ser objeto de transagao e, ter assim seus valores reduzidos.

A aplicagdo das multas previstas nos paragrafos 1° e 2° do artigo 44, da Lei
9.430/1996, tem finalidade sancionatdria, visam, portanto, coibir o contribuinte de
reincidir no cometimento de ato ilicito consubstanciado como fraude.

Por esta razdo, ndo se mostra razoavel que estas multas possam ser incluidas
em acordo transacional que, por vezes, acarretara relevante reducdo de seu valor. Tal
situacao seria uma premiagao ao fraudador do sistema tributario.

Assim, com o intuito de preservar o objetivo da aplicagdo das multas
sancionatorias e, compelir a conduta fraudadora de determinados contribuintes,

solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.

Senadora ZENAIDE MAIA

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PROS | RN

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que

especifica.
EMENDA MODIFICATIVA N°

Alteram-se os artigos 11 e 18, e insere-se o artigo 20, renumerando-se o

seguintes, da Medida Proviséria n° 899, de 2019, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 11. O Secretario Especial da Receita Federal do Brasil podera
propor aos sujeitos passivos transagao resolutiva de litigios tributarios
ou aduaneiros que versem sobre relevante e disseminada controvérsia
juridica, ouvida manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional.

“Art. 18. Ato do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

regulamentara o disposto neste Capitulo.

“Art. 20. O Ministro de Estado da Economia podera avocar, para si, as
competéncias previstas nos artigos 3°, 11 e 18 desta Medida

Proviséria.”

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA PROS | RN

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo nivelar as competéncias atribuidas pela
MP 899/2019, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, para celebracao de transacgao tributaria.

O Decreto n° 9.745/2019 dispde sobre as competéncias do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional e do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, ambos
classificados como “cargos de natureza especial’ no referido decreto; de acordo com
o diploma normativo em comento, a ambos o0s cargos cabera a edicdo de atos
normativos das matérias das quais sdo competentes (artigos 179 e 180, do Decreto
n° 9.745/2019).

Nos termos do Decreto, € de competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional atuar em questdes que envolvam créditos tributarios inscritos em divida ativa
da Unido; por seu turno, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil compete
a administragao de tributos ainda nio inscritos em divida ativa da Unido. Por esta
razao, € essencial que se mantenham as prerrogativas das autoridades tributarias,
para que tenham autonomia para celebragcdo de acordos de transacdo daqueles
creditos que se encontram sob sua administragao.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacao da

presente emenda.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.

Senadora ZENAIDE MAIA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019
MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transacdo nas hipoteses que

especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se a redacéo do artigo 5° | e acrescenta-se ao artigo 11, da Medida

Provisdria n° 899, de 2019, os seguintes paragrafos:

I- a concessdo de descontos em créditos inscritos em
divida ativa da Unido, classificados como irrecuperaveis ou
de dificil recuperacédo, nos termos da Portaria MF n°® 293,
de 12 de junho de 2017, desde que inexistam indicios de

esvaziamento patrimonial fraudulento;
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§2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se
controvérsia juridica como aquela que tratar de matéria
apta a compor a competéncia recursal do STJ.

§3° Parafins do disposto neste artigo, entende-se relevante
a controvérsia que, no caso especifico, esta relacionada a
mais de vinte por cento do crédito tributario.

§4° Para fins do disposto neste artigo, entende-se
disseminada controvérsia juridica, aquela que tratar de
matéria infraconstitucional com entendimento n&o uniforme
nas decisdes do Superior Tribunal de Justica e apresentar
conflito de decisdes entre trés ou mais Tribunais Regionais
Federais, ou tratar de matéria constitucional com
entendimento nao uniforme nas decisées do Supremo
Tribunal Federal e apresentar conflito de decisdes entre

trés ou mais Tribunais Regionais Federais.”
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é definir expressamente quais créditos poderao
ser objeto de transagao tributaria, estabelecendo-se, assim, os limites ao poder
discricionario das autoridades administrativas, quando da propositura de acordo
transacional.

Conforme mandamento constitucional, os atos administrativos devem ser

vinculados as determinacdes legais. Celso Antbnio Bandeira de Mello ensina que:

Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia
e objetiva tipificacdo legal do unico possivel
comportamento da Administragdo em face de situacao
igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a
Administracdo, ao expedi-los, nao interfere com

apreciagao subjetiva alguma.’

A limitagéo legal é, portanto, essencial para que ndo haja subjetividade — ou
impessoalidade — quando da expedicdo de determinado ato pela autoridade
administrativa.

Dessa forma propde-se que faca constar, no inciso | do artigo 5° que a
classificagao dos créditos tributarios, inscritos em divida ativa da Unido, devera estar
de acordo com os critérios definidos na Portaria MF n° 293, de 12 de junho de 2017.
Tendo em vista que o referido ato normativo ja cuida de disciplinar a classificagdo dos
creditos tributarios, ndo se mostra pertinente que haja possibilidade de classificagéao

distinta, a critério da autoridade fazendaria. Tal medida, além de configurar-se

TMELLO, Celso Antdnio Bandeirade. Curso de Direito Administrativo. 182 ed. S0 Paulo: Malheiros, 2005, p.
399.
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arbitraria, acarretaria significativa inseguranca juridica aos contribuintes, que nao
teriam ciéncia de quais critérios seriam utilizados para classificacdo de sua divida.

Ademais, para delimitar os créditos tributarios que poderao ser transacionados,
no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, propde-se que exista
expressa previsao acerca da conceituacdo dos termos “relevante controvérsia
juridica” e “disseminada controvérsia juridica”.

Tal definicdo € essencial para que ndo haja duvidas, tanto para os contribuintes
como para as autoridades administrativas, acerca dos litigios que poderao ser objeto
de transacgao, nos termos do Capitulo IIl.

A emenda, ora proposta, estabelece um limite claro e objetivo dos créditos que

poderao ser transacionados, razao pela qual solicito o apoio de meus ilustres pares
para a aprovagao desta.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.

Senadora ZENAIDE MAIA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019
MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transacdo nas hipoteses que

especifica.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 899, de 2019, onde couber, o seguinte

dispositivo:

“‘Art. XX. Fica vedada a celebracao de transacdo, com
condi¢des iguais ou mais vantajosas, com contribuinte que
tenha rejeitado acordo transacional para o mesmo crédito

tributario, em etapa anterior.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde vedar que, ao contribuinte que rejeitou proposta de
acordo transacional, seja oferecida — em instancia superior — nova proposta com as

mesmas condigdes ou condigdes mais vantajosas daquela por ele rejeitada.
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Justifica-se, tal proposicao, visto que um dos principais objetivos da transacao
tributaria € a reducdo dos prazos de discussdo do crédito tributario. Assim, é
importante que, ao receber uma proposta de acordo transacional em alguma etapa
inicial do procedimento de determinacdo de oficio/cobranga administrativa, o
contribuinte tenha a prévia seguranga de que aquela sera a proposta mais vantajosa
que recebera em relagdo aquele crédito tributario. Do contrario, perder-se-a o efeito
benéfico desejado, ja que parte dos contribuintes podem optar por protelar o acordo
transacional, percorrendo mais etapas do processo fiscal, com o intuito de receber
proposta mais vantajosa em etapas subsequentes.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao
desta emenda, que tem como fim preservar a maior celeridade na recuperacado dos

créditos tributarios, objetivada pela transacéao tributaria.

Sala da Comissdo, em 23 de outubro de 2019.

Senadora ZENAIDE MAIA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019
MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transacdo nas hipoteses que

especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Alteram-se as redagdes do paragrafo unico do artigo 10, do paragrafo unico do
artigo 18 e do §5° do artigo 19, da Medida Proviséria n° 899, de 2019, que passam a

ter as seguintes redagoes:

Paragrafo unico. A celebracdo da transacao fica
condicionada a observancia das normas orgamentarias e
financeiras, de maneira que a renuncia fiscal a ser
concedida na transacdo devera ser considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria a fim de ndo afetar
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio

da lei de diretrizes orgamentarias.”
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Paragrafo unico. A celebragcdo da transacdo fica
condicionada a observancia das normas orcamentarias e
financeiras, de maneira que a renuncia fiscal a ser
concedida na transacdo devera ser considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria a fim de ndo afetar
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio

da lei de diretrizes orcamentarias.”

§5°. A celebracdo da transacdo fica condicionada a
observancia das normas orcamentarias e financeiras, de
maneira que arenuncia fiscal a ser concedida na transacgao
devera ser considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria a fim de nao afetar as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa atender o disposto no artigo 113 dos Atos da
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, com redagcdo da Emenda Constitucional n°
95/2016, bem como do texto da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), os

quais estabelecem que a concessao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
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que implique em renuncia devera ser acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e da demonstracido de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, ndo afetando as metas de resultados fiscais.
Ressalta-se que a renuncia tributaria compreende, dentre outras hipéteses, a anistia,
a remissao, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
incluindo assim os descontos e reducdes sobre os créditos tributarios.

Neste aspecto, a MP 899/2019 prevé a concessao de descontos ou reducéo do
valor total dos créditos transacionados em percentuais bastante elevados (regra geral:
até 50%, e para pessoas fisicas e microempresas, até 70% de redugcado sobre o valor
total dos créditos a serem transacionados), porém sem obrigacao de atentar para as
normas orcamentarias e financeiras, colocando-as como facultativas.

Ressalta-se que o governo federal vem sofrendo, nos ultimos anos, sucessivos
déficits fiscais que poderiam ser minimizados com a reducdo das renuncias e
beneficios fiscais que foram concedidos, sendo que, de acordo com dados do
Ministério da Economia, o volume das renuncias e beneficios fiscais concedidos
devera ultrapassar a casa dos 300 bilhdes de reais no ano de 2019. Assim, a auséncia
da previsdao da renuncia fiscal na lei orcamentaria para fins de autorizacdo da
transacao tributaria podera agravar o quadro fiscal, uma vez que os descontos
concedidos poderao ser muito superiores aos dos efetivos ingressos dos créditos
transacionados, representando ainda desestimulo para arrecadacédo espontanea de
tributos no prazo legal.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao da
presente emenda.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.

Senadora ZENAIDE MAIA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019
MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transacdo nas hipoteses que

especifica.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao artigo 5°, da Medida Provisoria n°® 899, de 2019, os seguintes

paragrafos:

§ 5° Na hipotese de transagdo que envolva desconto de
multas e juros, a redugao dos encargos legais, de que trata
o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969,
nao podera ter percentual inferior ao maior percentual de

reducéo oferecido para multas e/ou juros.

§ 6° O encargo legal que deixar de ser recolhido em razao
de acordo transacional, sera proporcionalmente deduzido
do montante a que se refere o inciso ll, do art. 30, da Lein®
13.327, de 29 de julho de 2016.”
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é permitir que as propostas de transagao
incluam o encargo legal acrescido aos débitos inscritos em divida ativa da Unido, de
que trata o artigo 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, desde que
ocorra uma equivaléncia entre o percentual de redugédo aplicado as multas e juros e
ao encargo legal.

Tendo em vista que a relevancia e urgéncia da presente MPV justifica-se pelo
grave quadro fiscal e pela imperiosidade na adog&o da possibilidade de transacéo
com o objetivo de incremento no ingresso de receitas aos cofres da Unido, nada mais
salutar do que direcionar ao Estado brasileiro o maximo possivel dos recursos obtidos
com a implementagdo dessa medida.

Por outro lado, considerando o resultado estimado com a aplicacdo da
transacao tributaria (arrecadacdo de R$ 1,425 bilhdo em 2019, R$ 6,384 bilhdes em
2020 e R$ 5,914 bilhdes em 2021, conforme exposi¢cdo de motivos), mesmo que haja
a reducdo de parte do encargo legal direcionado aos ocupantes dos cargos de
Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal e
Procurador do Banco Central do Brasil, nos termos do inciso I, do art. 30, da Lei n°
13.327, de 29 de julho de 2016, ainda assim, o volume de recursos a ser direcionado
aos ocupantes desses cargos compensara, em muito, o trabalho por eles realizado
para o éxito das transacgdes.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacgao

da presente emenda.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.

Senadora ZENAIDE MAIA
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Dispbe sobre a transagao nas hipéteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao PARAGRAFO 1° do art. 1° e ao caput do art. 11 da Medida
Proviséria n°899, de 2019, a seguinte redagao:

21 P SR

§1° A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia,
podera, mediante autorizacdo legislativa, celebrar
transacdo em quaisquer das modalidades de que trata esta
Medida Proviséria, sempre que, motivadamente, entender que
a medida atenda ao interesse publico.

.................. (NR)

“Art. 11. O Ministro de Estado da Economia podera, mediante
autorizagao legislativa, propor aos sujeitos passivos
transacao resolutiva de litigios tributarios ou aduaneiros que
versem sobre relevante e disseminada controvérsia juridica,
com base em jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal ou de tribunais superiores e manifestacéo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia.

Justificacao

A Medida Proviséria n° 899, de 2019, a pretexto de suprir a auséncia de
regulamentagdo, no ambito federal, do disposto no art. 171 do Cdodigo Tributario
Nacional e de disposi¢des que viabilizem a autocomposi¢do em causas de natureza
fiscal, como apresentado em sua Exposi¢ao de Motivos, promove uma verdadeira
usurpagao de atribuicbes do Poder Legislativo Federal, pois permite que o Poder
Executivo Federal, proponha transagbes resolutivas de litigios tributarios ou
aduaneiros sem qualquer participagcéo do Congresso Nacional.



A presente emenda visa restituir o equilbrio entre os Poderes e
resguardando o papel do Poder Legislativo Federal, como fiscalizador dos atos do
Poder Executivo.

Pelo exposto acima, contamos com o apoio dos demais pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes,

Senador Jean Paul Prates
PT/RN
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EMENDA MODIFICATIVA N° -CM

(3 MP n° 899, de 2019)

Dé-se ao art. 19 a seguinte redagao:

“Art. 19. Observado o disposto nos Capitulos II e III, compete ao
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, no que couber, disciplinar o disposto nesta Medida Provisoria
nas hipoteses de transacdo de créditos tributdrios ndo inscritos em divida
ativa da Unido, inclusive de pequeno valor, conforme definido em ato do
Ministro de Estado da Economia.”

JUSTIFICACAO

Na forma do art. 19, remete-se ao Secretario da Receita Federal
normatizar as hipdteses de transagdo de créditos tributdrios “ndo judicializados”,
quando, na verdade, deve-se tratar nesse caso dos débitos “ndo inscritos em divida ativa
da Unido”, dado que a expressio ‘“ndo judicializados” tem sentido impreciso e
incompleto. Sendo a cobranga da divida ativa competéncia da PGFN, por exclusao
deve-se tratar no art. 19 dos créditos “ndo inscritos em divida ativa”, independentemente

de estarem judicializados.

Sala da Comissdo, de outubro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA MODIFICATIVA N° -CM

(3 MP n° 899, de 2019)

Dé-se ao inciso 14 a seguinte redagao:

“Art. 14. Atendidas as condicdes estabelecidas no edital, o sujeito
passivo da obrigagdo tributdria podera solicitar sua adesdo a transagdo,
observado o procedimento estabelecido em ato do Secretario Especial da
Receita Federal do Brasil.”

JUSTIFICACAO

A delegacdo da competéncia para definir procedimentos relativos a
adesdo a transagdo ao Ministro da Economia transfere matéria essencialmente técnica
do Secretario da Receita Federal para o Mmistro de Estado.

A capacidade regulatoria da SRFB ¢ essencial ao exercicio de sua fungao
como autoridade fiscal, dotada de corpo técnico de carreira, com estabilidade e
protegido de pressdes. Nessa linha, cabe ao Secretario da Receita Federal emitir normas
complementares a execucdo da legislacdo tributaria, sempre respeitado o principio da
legalidade.

Remeter tais competéncias, no caso da transagdo, ao Mmistro de Estado,
cargo politico, vulnera esse principio, razio pela qual propomos a presente emenda.

Sala da Comissdo, de outubro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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EMENDA MODIFICATIVA N° -CM

(3 MP n° 899, de 2019)

Dé-se aos art. 13 a seguinte redacao:

“Art. 13. A transa¢do somente sera celebrada se constatada a existéncia,
na data de publicacdo do edital, de agdo judicial ou recurso
administrativo pendente de julgamento definitivo, relativamente a tese
objeto da transacdo.”

JUSTIFICACAO

A previsdo contida no art. 13 da MPV, que permite a transagdo no caso
de haver “embargos a execucdo fiscal’, ndo faz sentido quando o capitulo trata de
contencioso tributdrio antes da divida ativa da Unido. Portanto, ndo ha hipotese de
embargos a execucdo fiscal

Os embargos a execugdo, como o nome ja diz, tem natureza autbnoma,
como parte de um processo de execucdo, onde a liquidez e certeza do direito da
Administragdo Tributdria e seus fundamentos ja estdo constituidos. Ao devedor, em
sede de embargos, cabe apresentar suas alegacdoes de fato ou de direito, mas ndo se
configura a “controvérsia” que a MPV 899 pretende usar como causa justificadora da
transacao.

Assim, deve ser suprimida a expressdo ‘“embargos a execugdo fiscal” no
art. 13.

Sala da Comissdo, de outubro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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EMENDA MODIFICATIVA N° -CM

(3 MP n° 899, de 2019)

Inclua-se, no § 2° do art. 5°, os seguintes §§ ao inciso III, bem assim o
mciso IV a seguir:

d) que ja foram objeto de descontos e parcelamentos previstos em
programas especiais de regularizag¢do tributéria;

e) que ja foram objeto de transacdo tributaria anterior;

IV — devedores contumazes, assim considerados os contribuintes cujo
comportamento fiscal se caracteriza pela madimpléncia substancial e reiterada de
tributos;

V — hipotese de apropriacdo indébita tributaria ou previdencidria.

JUSTIFICACAO

O inciso III do art. 5° ao definrr as hipoteses em que ¢ vedada a
transacdo, deixa de considerar a situacdo dos débitos que ja foram inseridos em
parcelamentos anteriores, ou beneficiados com descontos, ou mesmo objetos de
transagdo anterior, o que permitiria a rediscussdo de passivos que ja foram dados como
reconhecidos e consolidados para fins de pagamento. Além de trazer mnseguranga
juridica, tal omissao podera gerar perdas de receita, visto que se trata de débitos ja em
fase de pagamento.

Ademais, ¢ preciso impedir que sejam beneficiados com tal situagdo —
que parte da premissa de que haja interesse publico na solugdo de controvérsias



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

juridicas e admmnistrativas - os chamados “devedores contumazes” € os que praticaram
apropriacdo indébita tributdria ou previdenciaria, pois, a luz do seu comportamento, nao
podem ser merecedores de tal favorecimento, mas tratados com o maximo rigor.

Sala da Comissdo, de outubro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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(3 MP n° 899, de 2019)

Dé-se aos incisos [ e II § 3° do art. 1° a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece os requisitos € as condi¢des
para que a Unido e os devedores ou as partes adversas realizem transagao
resolutiva de litigio, nos termos do art. 171 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional.

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Provisoria:

I - aos créditos tributarios sob a administracdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Miistério da Economia;

I - a divida ativa da Unido, cuja inscrigdo, cobranga ou representagao
ncumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do
disposto no art. 12 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993; e,

III - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundag¢des publicas
federais, cuja scricdo, cobranca e representacdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal e aos créditos cuja cobranca seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do
Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.469, de
10 de julho de 1997.

JUSTIFICACAO

Por meio da presente emenda, buscamos aperfeicoar o § 3° do art. 1°,
delimtando a aplicagdo da transagdo aos créditos tributarios, independentemente de
estarem judicializados, sob a admmnistracio da Receita Federal, e limitar, no caso do
inciso II, a transacdo aos débitos ja inscritos na divida ativa a cargo da PFGN.

Sem tal ajuste, havera conflitos entre as atribuicdes de ambos os Orgios,
dado que a PGFN compete, exclusivamente, a execucdo da divida ativa, ¢ a SRFB a
administragdo  trbutdria no caso de créditos, tanto judicializados quanto ndo
judicializados, mas ainda ndo inscritos na divida ativa.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

Dessa forma, sem prejuizo da ideia geral da transagdo como forma de
reducdo de passivos administrativos e judiciais, estaremos contornando essa imprecisao
do texto da MPV 899.

Sala da Comissdao, de outubro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO



MPV 899

00111
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ
EMENDA MODIFICATIVA N° -CM

(3 MP n° 899, de 2019)

Altere-se 0 §4° do art. 5°, inserindo-se os seguintes paragrafos 5° € 6°:

§ 4° Na hipotese de transacdo que envolva microempresa ou empresa de
pequeno porte o prazo de que trata o inciso I do § 3° serd de até cem meses.

§ 5° Em todas as propostas de transacdo que envolvam redugdo de créditos,
os encargos legais acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da Unido de que trata
o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, serdo obrigatoriamente
reduzidos em percentual ndo inferior ao aplicado as multas e aos juros de mora relativos
aos créditos a serem transacionados.

§ 6° A hipotese de transacdo que envolva cobranga admmistrativa, sem
ajuizamento da execucdo fiscal, mmplica extingdo da totalidade dos encargos legais
acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da Unido de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969.

JUSTIFICACAO

Na redacdo dada ao §4°, prevé-se a possiilidade de que a transacdo
envolvendo pessoas naturais possa ser quitada em at¢ 100 meses, prazo que ¢
evidentemente excessivo em funcdo do fato de se tratar de pessoas fisicas, que, nos
termos da legislagdo em vigor, ja pode parcelar seus débitos em até 60 meses, o qual a
MPV 899 eleva, na forma do inciso I do §3°, para 84 meses. Assim, propomos a
supressao dessa elevagao.

H4 um equivoco em dar tratamento a pessoa natural equivalente a de pequenas
empresas, haja vista que ha contribuintes pessoas fisicas com dividas tributdrias na casa
das centenas de milhdes de reais.

Prevé, ainda, que no caso da pessoa natural ou microempresa, a redugdo
dos créditos transacionados, ou seja, o “perddo”, poderd ser de at¢ 70%. Dessa forma, o
Estado estaria abrindo mio de 70% do total devido. Também se trata de beneficio

excessivo, € a presente emenda, assim, admite como valida apenas a elevagdo do prazo



CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal ELIAS VAZ

de parcelamento, no caso da microempresa, para 100 meses, mas sem a redugdo
proposta pela MPV 899.

Ademais, propomos que em todas as propostas de transacdo que
envolvam reducdo de créditos, seja assegurada a reducdo dos encargos legais em
patamar ndo inferior a redugdo aplicada as multas e aos juros de mora relativos aos
créditos a serem transacionados, € que, no caso de a transagdo envolver cobrancga
administrativa, sem ajuizamento da execucdo fiscal, seja assegurada a extingdo da
totalidade dos encargos legais acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da Unido.
Como ¢ sabido, parcela dos encargos legais ¢ atribuida como remuneragdo extra
subsidio aos advogados publicos, incluidos os procuradores da Fazenda, e ndo faria
sentido para o Estado langar mdo do instrumento de transacdo tributaria, sendo para
aumentar a arrecadacdo em prol do Estado, e ndo para incrementos extraordindrios de
remuneracao.

Sala da Comissdo, de outubro de 2019.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO



MPV 899
00112

Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Felipe Rigoni

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 899, de 2019)

Dé-se ao art. 12 da Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro de
2019, a segunte redagao:

IIT — as seguintes vedacoes:

a) ndo podera ser beneficiado sujeito passivo que tiver dado causa a
rescisio de outra transagdo nos cinco anos anteriores a
apresentacao da proposta;

b) ndo podera beneficiar devedor:

1. se constatada inadimpléncia substancial e reiterada de
tributos, em nome do devedor ou das pessoas fisicas ou
juridicas a ele relacionadas, inscritos ou ndo em divida
ativa da Unido, de valor igual ou superior a RS
15.000.000,00 (quinze mihdes de reais), em situacido
irregular por periodo igual ou superior a um ano e

2. se existrem débitos ndo garantidos com a seguridade
social, mscritos em divida ativa da Unido.

§5° As vedagles previstas na alinea “b” do inciso III podem ser
afastadas se a transagdo abarcar todos os débitos do sujeito passivo
referidos nos itens 1 e 2, observadas as condigdes e requisitos
previstos em edital.

§5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional divulgardo
todos os devedores que aderiram a transa¢ao proposta. (NR)”

JUSTIFICACAO



Propomos alterar a Medida Provisoria n° 899, de 2019, para incluir
novos requisitos ¢ vedacdes que devem ser observados para as propostas de transagao

por adesdo.

Diante da importancia e atualidade da matéria, esperamos contar com

o apoio dos nobres pares para aprovacao desta proposicdo legislativa.

Sala da Comissdo,

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES



MPV 899
00113

Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Felipe Rigoni

EMENDAN®  -CM
(3 MPV n° 899, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 899 de

2019.

“Art. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Miistério da
Economia e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional divulgardo
semestralmente a relagdo dos contribuintes beneficiados pelas transagdes
tributarias, bem como os valores envolvidos e as condigdes exigidas para sua
celebracdo.”(NR)

JUSTIFICACAO

As transagdes tributarias, cuja facilitacio ¢ amplamente promovida pela
Medida Provisoria n° 899 de 2019, representam descontos de até cinquenta por
cento dos acessorios das dividas dos contribuintes.

Muito embora interesse ao Estado receber quantias inferiores as
originalmente devidas do que deixar de receber qualquer soma, fato é que sdo
concedidos beneficios consideraveis aos devedores por meio das transagoes.

Como forma de garantir a sua transparéncia e evitar que haja
beneficiamento indevido por parte de determinadas categorias de contribuintes,
pretende-se exigir da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que
divulguem semestralmente a relagdo dos contribuintes que transacionaram,
discriminando também os valores objeto da celebragdo e as condi¢des fixadas.

Dando-se publicidade a essas informagdes, a nova sistematica de
transagdes tributirias apresentada pela Medida Provisoria em tela fica bastante
mais higida e menos propensa a desvios de qualquer natureza.

Roga-se aos Nobres Pares apoio para aprovagdo da presente emenda.



Sala da Comissdo,

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES



MPV 899
00114

Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Felipe Rigoni

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 899, de 2019)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro

de 2019, o seguinte artigo:

“Art. Sem prejuizo do disposto no Capitulo II, a transacdo na
cobranca da divida ativa da Unido por iniciativa do sujeito
passivo devera ser formalizada, em relagio a créditos
classificados como irrecuperdveis ou de dificil recuperacdo, e
indicar, no minimo:

I - o desconto pretendido em créditos mscritos em divida ativa
da Unido, desde que mexistam indicios de esvaziamento
patrimonial fraudulento;

IT - o prazo e a forma de pagamento; e
III - a garantia.
§1° Nao serd aceita transa¢do por proposta do devedor:

I — se o sujeito passivo tiver dado causa a rescisao de outra
transa¢d0 nos cinco anos anteriores a apresentacdo da proposta;

I — se existrem indicios de esvaziamento patrimonial
fraudulento;

I — se existrem indicios de que a pessoa juridica tenha sido
constituida para a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive
em proveito de terceiros;

IV — se existirem indicios de que a pessoa juridica esteja
constituida por iterpostas pessoas que ndo sejam os verdadeiros
socios ou acionistas ou o verdadeiro titular, na hipotese de firma
individual;

V — se constatada madimpléncia substancial e reiterada de
tributos, em nome do devedor ou das pessoas fisicas ou juridicas
a ele relacionadas, inscritos ou nio em divida ativa da Unido, de
valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze mihodes de



reais), em situagdo irregular por periodo igual ou superior a um
ano.

VI — se constatada a existéncia de débitos ndo garantidos com a
seguridade social, inscritos em divida ativa da Unido.

§2° A proposta de transacdo individual devera ser divulgada na
mprensa oficial ou nos sitios eletronicos dos respectivos 0rgaos.

§3° A proposta de transacdo observara os seguintes limites
previstos no §3° do art. 5°.

§4° O ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional de que trata
o art. 10 podera estabelecer outros requisitos € condicdes para a
transa¢do por proposta individual.

§5° E direito do sujeito passivo obter os mesmos beneficios
concedidos, por proposta individual, a outro devedor em
idénticas condi¢des, observados os requisitos e as condigdes
previstos no §4°.

§6° A vedagao do inciso V do §1° ndo se aplica se a proposta
formulada abarcar integralmente o crédito inscrito em divida
ativa da Unido.

§7° A vedagao do inciso VI do §1° ndo se aplica, se a proposta
formulada abarcar integralmente os débitos com a seguridade
social de que trata referido inciso.”

JUSTIFICACAO

Propomos alterar a Medida Proviséria n°® 899, de 2019, para dispor

sobre a transagdo na cobranga da divida ativa da Unido por miciativa do sujeito passivo.

A redagdo origmdria da medida provisoria, embora trate do tema,
pouco disciplina a respeito das condigdes e dos requisitos para sua aplicagdo.
Acreditamos que, dessa maneira, o texto normativo restard aperfeicoado, com limites

mais claros no tocante a transag¢do por iiciativa do devedor.

Diante da importancia e atualidade da matéria, esperamos contar com

0 apoio dos nobres pares para aprovacao desta proposicao legislativa.

Sala da Comissdo,



PSB/ES

Deputado FELIPE RIGONI



MPV 899
00115

EMENDAN®  -CM
(3 MPV n° 899, de 2019)

Suprima-se o inciso IV do art. 4° da Medida Provisoria n® 899 de 2019.

JUSTIFICACAO

O art. 4°, 1V dispde que a proposta de transagao deve conter o compromisso do
devedor de “renunciar a quaisquer alegacdes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais
se fundem ag¢des judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os
créditos incluidos na transagdo, por meio de requerimento de extingdo do respectivo
processo com resolucdo de mérito, nos termos da alinea "c¢" do inciso III do caput do art.
487 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cddigo de Processo Civil.”

O dispositivo em questdo apresenta efeitos bastante negativos, elencados pelo
Professor Titular de Direito Financeiro da Universidade de Sdo Paulo, Fernando Facury
Scaff.

O primeiro deles se refere a possibilidade de se exigir a reniincia de créditos em
acoes diretas de inconstitucionalidade, a exemplo daqueles de PIS/Cofins
indevidamente adicionados a base de calculo do ICMS, com o objetivo de quitar valores
consideravelmente menores que figuram no rol de débitos mscritos do contribuinte.

Alkm disso, viola-se o art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal, segundo o qual “a
lei ndo exclura da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. Nesse
sentido, ndo ha presuncdo de higidez absoluta dos termos da transacdo de modo a
mmpedir qualquer discussdo judicial a respeito dos créditos por ela contemplados.

Em razio desses pontos, a subsisténcia do inciso em questdo traria graves
prejuizos para o contribuinte, motivo pelo qual roga-se o apoio dos Nobres Pares para
suprimi- lo.

Sala da Comissdo,

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES



MPV 899
00116

Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Felipe Rigoni

EMENDAN®  -CM
(3 MPV n° 899, de 2019)

Altere-se a redagao do art. 20 da Medida Provisoria n° 899 de 2019.

“Art. 20. Os agentes publicos que participarem do processo de composicdo do
conflito, judicial ou extrajudicialmente, somente poderdo ser responsabilizados,
civi, administrativa ou penalmente, inclusive perante os orgdos putblicos de
controle interno e externo, quando agirem com dolo, fraude ou culpa grave para
obter  vantagem  indevida para si  ou para outrem.” (NR)

JUSTIFICACAO

A redacdo atual do art. 20 da Medida Provisoria n° 899 de 2019 prevé a
responsabilizacdo dos agentes publicos que participarem de processo de
composicdo de conflito, judicial ou extrajudicialmente, apenas nos casos de dolo
ou fraude.

Contudo, como ¢ amplamente sabido, revela-se muito dificil a prova do
dolo, fato que pode mviabilizar ou tornar praticamente insubsistente a punicao
de agentes publicos que tenham agido em menoscabo da legislagdo vigente,
inclusive com interesses escusos.

Por essa razio, faz-se necessario o acréscimo da culpa grave como
elemento da conduta do agente capaz de responsabilizi-lo nos ambitos civil,
administrativo ou penal.

Essa previsdo, inclusive, estd em consonancia com entendimento do
proprio Supremo Tribunal Federal, por exemplo, nos casos de pareceres
obrigatérios e ndo vinculativos exarados por procuradores, assessores ou

consultores juridicos.



Com o acréscimo em questdo, os agentes publicos de que trata o art. 20
serdo chamados a proceder com maxima diligéncia em processos de composicao
de conflito, sob pena de serem responsabilizados em diferentes searas.

Roga-se aos Nobres Pares apoio para aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissdo,

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES



MPV 899
00117

Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Felipe Rigoni

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 899, de 2019)

Acrescente-se o § 5° ao art. 12 da Medida Provisoria n° 899 de 2019.

§ 5° O edital de que trata este artigo devera ser submetido a aprovagao pelo
Congresso Nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

Nao restam duvidas de que o ponto mais sensivel da redagdo atual da
Medida Proviséria n° 899 de 2019 diz a respeito a ampla discricionariedade de
que passa a dispor o Governo para conceder o beneficio da transacao tributaria.

A falta de critérios objetivos € a mengdo a um genérico juizo de
oportunidade e conveniéncia conferem ao Poder Executivo e aos seus orgios a
possibiidade de celebrarem transagdes aleatoriamente, ainda que haja
motivagao, em beneficio de determmnadas categorias de contribuintes.

Trata-se de uma delegagdo inadequada de competéncia normativa, ja que
compete ao Congresso Nacional o poder de tributar e também o de ndo-tributar,
relacionando-se intimamente este Ultimo a transagao.

Nao se pode admitir, portanto, que o Ministério da Economia decida,
com exclusividade, acerca das condicdes e da conveniéncia da transagao,
usurpando fungdes precipuas do Poder Legislativo.

Para corrigir tAo grave distor¢do, € necessario que o Congresso Nacional
delibere sobre os editais que a Fazenda Nacional pretende publicar em beneficio
dos contribuintes.

De tal feita, prestigiam-se os atributos técnicos do 6rgdo fazendario, ao

mesmo tempo em que as Casas do Legislativo t€m sua competéncia preservada,



podendo se manifestar e evitar arbitrariedades e direcionamento indevido de
beneficios dessa natureza.

Roga-se aos Nobres Pares apoio para aprovagdo da presente emenda.

Sala da Comissdo,

Deputado FELIPE RIGONI
PSB/ES



MPV 899
00118

SENADO FEDERAL

Senador Weverton

EMENDA N¢ - CMMPV
(3 MPV n2 899, de 2019)

Dé-se ao art. 5° da Medida Proviséria (MPV) n® 899, de 16 de

outubro de 2019, a seguinte redagao:
AT 5% e

IV — a compensacdo de crédito do devedor, inclusive os judiciais
com transito em julgado, ainda que de natureza diversa do débito tributario

ou ndo tributdrio a ser compensado.

JUSTIFICACAO

O mnstituto da transagao disposto na Medida Proviséria (MPV) n°
899, de 16 de outubro de 2019, merece aperfeicoamento, de modo a alcancar
efetividade. Entre os pontos que merecem atencdo, estd a possibilidade de
autorizar o devedor a abater dividas com créditos que tenha apurado em desfavor
da Fazenda Nacional, ainda que crédito ¢ débito venham a ter naturezas diversas.

A existéncia de naturezas dispares ndo deveria mmpedir a
compensacao, pois tanto o crédito como o débito sdo de titularidade ativa e
passiva, respectivamente, do Poder Publico.

O que se busca, portanto, € o encontro de contas, que ndo deveria ser
impedido pela lei por razdes meramente operacionais.

Sala das Comissoes, 23 de outubro de 2019.




MPV 899
00119

SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDAN° -CMMPV
(A MPV n° 899, de 2019)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria (MPV) n° 899, de 16 de outubro de 2019, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Lei estabelece os requisitos e as condigdes para
que a Unido e os devedores ou as partes adversas realizem, por dez
anos a contar da publicagdo da Medida Provisoria n° 899, de 16 de
outubro de 2019, transacao resolutiva de litigio, nos termos do art.
171 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional

JUSTIFICACAO

Nosso objetivo, com a presente emenda, ¢ impedir que sejam eternizados
os programas de transacdo previstos pela Medida Provisoria (MPV) n° 899, de 16 de

outubro de 2019.

A previsdo do prazo de 10 anos para producdo de efeitos da Lei permitira
ao Poder Publico sanear a divida ativa, bem como extinguir diversos litigios

administrativos e judiciais acerca do crédito tributario.



Apds esse prazo, que se espera suficiente para a realizacdo de ampla

reforma tributdria, havera menos inadimplemento e reducdo significativa da litigiosidade.

Esse ¢ o caminho que o Poder Executivo e o Congresso Nacional precisam

buscar.

Sala da Comissdo,

Senador WEVERTON

dn2019-14494



MPV 899
00120

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipéteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se o §4°, do artigo 12, da Medida Proviséria n° 899, de 2019, que passa
a ter a seguinte redagéo:

“Art. 12.

§ 4° A celebragao da transacéo, nos termos definidos no
edital de que trata o caput, compete a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia,

para os créditos tributarios nao inscritos em divida ativa.”



JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é delimitar as competéncias da Secretaria
Especial da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para a
celebracio de acordo de transagéao.

A atual redagdo do §4° do artigo 12, dd margem a uma interpretagcdo
equivocada, de que créditos nao inscritos em divida ativa da Unido — ou seja, créditos
tributarios administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal — sejam objeto
de transacao por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Para que ndo haja duvidas quanto a competéncia do 6rgéo, propde-se fazer
constar expressamente no texto da MP 899/2019, que todos os créditos administrados
pela Receita Federal (aqueles ainda nao inscritos na divida ativa) sejam passiveis de
transacdo tdo somente pela Receita Federal.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao da

presente emenda.

Sala da Comissdo,em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 899
00121

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipéteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Alteram-se os artigos 11 e 18, da Medida Provisoria n° 899, de 2019, que

passam a ter a seguinte redagao:

“Art. 11. O Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil podera propor aos sujeitos passivos transagao
resolutiva de litigios tributarios ou aduaneiros que versem
sobre relevante e disseminada controvérsia juridica,
ouvida manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional.

Art. 18. Ato do Secretario Especial da Receita Federal do

Brasil regulamentara o disposto neste Capitulo.



JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda tem como objetivo nivelar as competéncias
atribuidas pela MP 899/2019, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para celebragao de transacéo tributaria.

Os créditos tributarios ainda n&o inscritos em divida ativa da Unido encontram -
se sob competéncia administrativa da Receita Federal. Por esta razdo, é essencial que
se mantenham as prerrogativas das autoridades tributarias, para que tenham
autonomia para celebracido de acordos de transacdo daqueles créditos que se
encontram sob sua administracao.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao da

presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 899
00122

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispbe sobre a transagdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 19 a seguinte redagao:

“‘Art. 19. Observado o disposto nos Capitulos Il e lll, compete ao
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, no que couber, disciplinar o disposto nesta Medida
Proviséria nas hipoteses de transagdo de créditos tributarios ndo
inscritos em divida ativa da Unido, inclusive de pequeno valor,
conforme definido em ato do Ministro de Estado da Economia.”

JUSTIFICAGAO

Na forma do art. 19, remete-se ao Secretario da Receita Federal
normatizar as hipoteses de transacdo de créditos ftributarios “ndo
judicializados”, quando, na verdade, deve-se tratar nesse caso dos débitos
‘ndo inscritos em divida ativa da Unidao”, dado que a expressao “nao
judicializados” tem sentido impreciso e incompleto. Sendo a cobranga da divida
ativa competéncia da PGFN, por exclusdo deve-se tratar no art. 19 dos
créditos “ndo inscritos em divida ativa”, independentemente de estarem

judicializados.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 899
00123

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispbe sobre a transagdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos art. 13 a seguinte redagéo:

“‘Art. 13. A transacdo somente sera celebrada se constatada a
existéncia, na data de publicagcdo do edital, de acao judicial ou
recurso administrativo pendente de julgamento definitivo,
relativamente a tese objeto da transagao.”

JUSTIFICAGAO

A previsdo contida no art. 13 da MPV, que permite a transagao no
caso de haver “embargos a execugéo fiscal’, ndo faz sentido quando o capitulo
trata de contencioso tributario antes da divida ativa da Unido. Portanto, ndo ha
hipotese de embargos a execugéo fiscal.

Os embargos a execugdo, como o nome ja diz, tem natureza
autbnoma, como parte de um processo de execugao, onde a liquidez e certeza
do direito da Administragdo Tributaria e seus fundamentos ja estéo
constituidos. Ao devedor, em sede de embargos, cabe apresentar suas
alegacdes de fato ou de direito, mas ndo se configura a “controvérsia” que a
MPV 899 pretende usar como causa justificadora da transacgao.

Assim, deve ser suprimida a expressao ‘embargos a execugao
fiscal’ no art. 13.

Sala da Comissdo,em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 899
00124

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispbe sobre a transagdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso 14 a seguinte redacgéo:

“Art. 14. Atendidas as condigbes estabelecidas no edital, o sujeito
passivo da obrigagédo tributaria podera solicitar sua adesédo a
transacdo, observado o procedimento estabelecido em ato do
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil.”

JUSTIFICAGAO

A delegagao da competéncia para definir procedimentos relativos
a adesdo a transacdo ao Ministro da Economia transfere matéria
essencialmente técnica do Secretario da Receita Federal para o Ministro de
Estado.

A capacidade regulatéria da SRFB é essencial ao exercicio de
sua fungdo como autoridade fiscal, dotada de corpo técnico de carreira, com
estabilidade e protegido de pressdes. Nessa linha, cabe ao Secretario da
Receita Federal emitir normas complementares a execugado da legislacao
tributaria, sempre respeitado o principio da legalidade.

Remeter tais competéncias, no caso da transacédo, ao Ministro de
Estado, cargo politico, vulnera esse principio, razdo pela qual propomos a
presente emenda.

Sala da Comissdo,em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 899
00125

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispbe sobre a transagdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o §4° do art. 5°, inserindo-se os seguintes paragrafos 5°
e 6%

§ 4° Na hipbétese de transagcdo que envolva microempresa ou
empresa de pequeno porte 0 prazo de que trata o inciso | do § 3° sera de até
cem meses.

§ 5° Em todas as propostas de transag¢ao que envolvam redugao de
créditos, os encargos legais acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da
Unido de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969,
serao obrigatoriamente reduzidos em percentual ndo inferior ao aplicado as
multas e aos juros de mora relativos aos créditos a serem transacionados.

§ 6° A hipotese de transagao que envolva cobranga administrativa,
sem ajuizamento da execugdo fiscal, implica extingdo da totalidade dos
encargos legais acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da Unido de
que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969.

”

JUSTIFICACAO

Na redacdo dada ao §4° prevé-se a possibilidade de que a
transagao envolvendo pessoas naturais possa ser quitada em até 100 meses,
prazo que € evidentemente excessivo em funcdo do fato de se tratar de
pessoas fisicas, que, nos termos da legislacdo em vigor, ja pode parcelar seus
débitos em até 60 meses, o qual a MPV 899 eleva, na forma do inciso | do §3°,
para 84 meses. Assim, propomos a supressao dessa elevagao.

Ha um equivoco em dar tratamento a pessoa natural equivalente a de
pequenas empresas, haja vista que ha contribuintes pessoas fisicas com
dividas tributarias na casa das centenas de milhdes de reais.



Prevé, ainda, que no caso da pessoa natural ou microempresa, a
reducdo dos créditos transacionados, ou seja, o “perdao”, podera ser de até
70%. Dessa forma, o Estado estaria abrindo mdo de 70% do total devido.
Também se trata de beneficio excessivo, e a presente emenda, assim, admite
como valida apenas a elevagdo do prazo de parcelamento, no caso da
microempresa, para 100 meses, mas sem a redugao proposta pela MPV 899.

Ademais, propomos que em todas as propostas de transacédo que
envolvam reducdo de créditos, seja assegurada a redugédo dos encargos legais
em patamar nao inferior a redugdo aplicada as multas e aos juros de mora
relativos aos créditos a serem transacionados, e que, no caso de a transacao
envolver cobranga administrativa, sem ajuizamento da execugao fiscal, seja
assegurada a extingdo da totalidade dos encargos legais acrescidos aos
débitos inscritos em divida ativa da Unido. Como é sabido, parcela dos
encargos legais € atribuida como remuneragdo extra subsidio aos advogados
publicos, incluidos os procuradores da Fazenda, e nao faria sentido para o
Estado lancar mao do instrumento de transacdo tributaria, sendo para
aumentar a arrecadacdo em prol do Estado, e ndo para incrementos
extraordinarios de remuneracao.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 899
00126

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispbe sobre a transagdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos incisos | e Il § 3° do art. 1° a seguinte redagao:

‘Art. 1° Esta Medida Proviséria estabelece os requisitos e as
condigdbes para que a Unido e os devedores ou as partes
adversas realizem transagao resolutiva de litigio, nos termos do
art. 171 da Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional.

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Proviséria:

| - aos créditos tributarios sob a administragao da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia;

II - a divida ativa da Uniao, cuja inscricdo, cobranca ou
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, nos termos do disposto no art. 12 da Lei Complementar
n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; e,

Il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundacdes
publicas federais, cuja inscricdo, cobrangca e representagao
incumbam a Procuradoria-Geral Federal e aos créditos cuja
cobranga seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos
termos de ato do Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do
disposto na Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997.

JUSTIFICAGAO

Por meio da presente emenda, buscamos aperfeigcoar o § 3° do
art. 1° delimitando a aplicacdo da transacdo aos créditos tributarios,
independentemente de estarem judicializados, sob a administragcdo da Receita
Federal, e limitar, no caso do inciso Il, a transagao aos débitos ja inscritos na
divida ativa a cargo da PFGN.



Sem tal ajuste, havera conflitos entre as atribuicbes de ambos os
orgaos, dado que a PGFN compete, exclusivamente, a execugcdo da divida
ativa, e a SRFB a administracdo tributaria no caso de créditos, tanto
judicializados quanto nao judicializados, mas ainda nao inscritos na divida
ativa.

Dessa forma, sem prejuizo da ideia geral da transagdo como
forma de reducdo de passivos administrativos e judiciais, estaremos
contornando essa imprecisédo do texto da MPV 899.

Sala da Comissdo,em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 899
00127

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipéteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA N°

Dé-se aos incisos | e Il do § 3° do artigo 1°, da Medida Proviséria n° 899, de

2019, os seguintes paragrafos:

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Provisoria:

| - aos créditos tributarios sob a administragao da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Il - a divida ativa da Unido, cuja inscrigdo, cobranga ou representagao
incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do
disposto no art. 12 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993; e,

JUSTIFICATIVA

A louvavel iniciativa do governo federal em apresentar uma alternativa aos
contribuintes para honrarem seus débitos tributarios merece um discreto
aperfeicoamento, no que tange a competéncia de cada 6rgao do Ministério da

Economia para propor e processar a respectiva transagao.



Definir claramente a competéncia de cada 6érgdo competente para dispor sobre a
transagao tributaria € medida de garantia ao contribuinte da seguranga juridica em

matéria tributaria.

E preciso delimitar, de forma clara e objetiva, a competéncia para iniciativa da
proposta de transagdo e disciplinamento de suas regras. Em assim sendo, a
Secretaria Especial da Receita Federal compete propor transagao e proceder ao
processamento dos créditos tributarios sobre sua administracao e a Procuradoria da

Fazenda Nacional os créditos decorrentes da divida ativa da unido.

Importante mencionar que, da forma como originalmente previsto, uma
discussdo no ambito administrativo, na Receita Federal, em que o contribuinte tenha
se valido do Poder Judiciario para a obtengdo de alguma medida, por exemplo uma
liminar em mandado de seguranga, teria o conddo de deslocar a competéncia para a
procuradoria da Fazenda Nacional, por ter havido “judicializagao”, fato que pode

confundir e, eventualmente, prejudicar o contribuinte.

Com a nova redacgdo, o limite é claro: inscreveu em divida ativa,

competéncia da PGFN, nao inscreveu, competéncia da Receita Federal.
Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao da
presente emenda.

Sala da Comissdo,em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 899
00128

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao artigo 5°, da Medida Provisoéria n® 899, de 2019, os seguintes

paragrafos:

HAIE. B

§ 5° Em todas as propostas de transagéo que envolvam reducgao de créditos, o
encargo legal acrescido aos débitos inscritos em divida ativa da Unido de que
trata o art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.025, de 21 de outubro de 1969, sera
obrigatoriamente reduzido em percentual ndo inferior ao aplicado aos demais

créditos a serem transacionados.

§ 6° O encargo legal que deixar de ser recolhido em razdo de proposta de
transacao sera prioritariamente deduzido do montante a que se refere o inciso |l
do art. 30, da Lei n° 13.327, de 29 de julho de 2016, ocorrendo deducéo da
parcela do encargo legal que permanece nos cofres da Unido somente quando o
percentual de redugao do encargo legal definido na proposta de transagao for
superior ao percentual fixado nos termos do inciso I, do art. 30, da Lei n® 13.327,
de 29 de julho de 2016.”



JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é permitir que as propostas de transagao incluam o
encargo legal acrescido aos débitos inscritos em divida ativa da Unido de que trata o art.
1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969 e que ocorra uma equalizacao
entre o percentual de reducéo aplicado ao encargo legal e aos demais créditos a serem

transacionados.

Ademais, considerando que a relevancia e urgéncia da presente MPV encontra-se
justificada pelo grave quadro fiscal e pela imperiosidade na adogédo da possibilidade de
transagdo com o objetivo de incremento no ingresso de receitas aos cofres da Unido,
nada mais salutar do que direcionar ao Estado brasileiro o maximo possivel dos recursos

obtidos com a implementagéo dessa medida.

Por outro lado, considerando o resultado estimado com a aplicacdo da transacao
tributaria (arrecadacdo de R$ 1,425 bilhdo em 2019, R$ 6,384 bilhdes em 2020 e R$
5,914 bilhdes em 2021, conforme exposicao de motivos), mesmo que haja a redugao de
parte do encargo legal direcionado aos ocupantes dos cargos de Advogado da Unido,
Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do Banco Central do
Brasil, nos termos do inciso |l, do art. 30, da Lei n° 13.327, de 29 de julho de 2016, ainda
assim, o volume de recursos a ser direcionado aos ocupantes desses cargos

compensara, em muito, o trabalho por eles realizado para o éxito das transagdes

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacao da presente

emenda.

Sala da Comissdo,em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 899
00129

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipéteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso | do art. 5° a seguinte redagao:

“Art. 5. A transacgao podera dispor sobre:

| — a concesséo de descontos em créditos inscritos em
divida ativa da Unido, sobre os quais inexistam indicios
de esvaziamento patrimonial, e que sejam classificados
como irrecuperaveis ou de dificil recuperacgao, nos termos
de ato a ser publicado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional”

JUSTIFICATIVA

Por ocasido da publicacdo do PL 1646/2019, a PGFN publicou em seu site
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias/2019/entenda-o-projeto-de-lei-de-combate-ao-
devedor-contumaz-e-fortalecimento-de-cobranca) que aquele projeto, objetivando
recuperar creditos inscritos em divida ativa da Unido, previa a concessao de desconto

de até 50% do total da divida, quando a procuradoria os classificasse como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacao.



A expressao autoridade fazendaria, propria do fisco, poderia trazer mais um

agente a definir quais créditos seriam ou nao irrecuperaveis ou de dificil recuperagéo.

Para que nao reste duvida que a PGFN compete classificar a
recuperabilidade dos débitos inscritos em divida ativa, propbe-se a redacao que
explicita esta competéncia e ressalta a observagao de que sobre tais créditos néo
podem haver indicios de esvaziamento patrimonial.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a

aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 899
00130

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipbteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA N°

Dé-se a seguinte redac&o aos incisos | e Il do artigo 2°, da Medida Proviséria n°
899, de 2019:

Art. 2° Para fins desta Medida Proviséria, sdo modalidades de transagao por
adeséo:

| - cobranga da divida ativa;

Il - nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo tributario; e

JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa do governo federal que apresenta uma alternativa aos
contribuintes para honrarem seus deébitos tributarios merece um discreto reparo.

A proposta de transacdo individual, em nosso entender, viola o principio
constitucional da impessoalidade, bem como o da isonomia, estampado no §2° do art.
1° da MPV 899.

Como forma de prestigiar o instituto da transagao, observando os principios
Republicanos retrocitados € que apresentamos a presente emenda, para a qual

rogamos o apoiamento dos ilustres pares.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 899
00131

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipéteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao artigo 11, da Medida Provisoria n® 899, de 2019, os seguintes

paragrafos:

CAFt. 11 e e
§2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se
controvérsia juridica como aquela que tratar de matéria
apta a compor a competéncia recursal do STJ.

§3° Para fins do disposto neste artigo, entende-se
relevante a controvérsia que, no caso especifico, esta
relacionada a mais de vinte por cento do crédito tributario.
§4° Para fins do disposto neste artigo, entende-se
disseminada controvérsia juridica, aquela que tratar de
matéria infraconstitucional com entendimento nao
uniforme nas decisdes do Superior Tribunal de Justica e
apresentar conflito de decisbes entre trés ou mais
Tribunais Regionais Federais, ou tratar de matéria
constitucional com entendimento ndo uniforme nas
decisbes do Supremo Tribunal Federal e apresentar
conflito de decisbes entre trés ou mais Tribunais

Regionais Federais.”



JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda € definir e limitar a conceituagéo dos termos
“relevante controveérsia juridica” e “disseminada controveérsia juridica”.

Tal definicdo é essencial para que n&o haja duvidas, tanto para os contribuintes
como para as autoridades administrativas, acerca dos litigios que poderéo ser objeto
de transagao, nos termos do Capitulo Illl. A emenda, ora proposta, estabelece um
limite claro e objetivo dos créditos que poderdo ser transacionados com base no
referido Capitulo.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao da
presente emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
(PODE/GO)



MPV 899
00132

CONGRESSO NACIONAL

MP 899/2019

MEDIDA PROVISORIA 899/2019

Dispde sobre a transagao nas hipoteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N2

(Do Sr. Deputado JOSE MARIO SCHREINER)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 899, de 2019, onde couber, a seguinte
redacao a Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016:

Art. 1°. Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidagao, até 30 de
dezembro de 2020, das operagdes de crédito rural referentes a uma ou mais
operacdes do mesmo mutuario, contratadas até 31 de dezembro de 2011 com o
Banco do Nordeste do Brasil S.A. ou 0 Banco da Amazénia S.A. com recursos
oriundos, respectivamente, do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) ou do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
ou com recursos mistos dos referidos Fundos com outras fontes, relativas a
empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) ou da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdbnia (Sudam), observadas ainda as seguintes
condicdes:

§ 3° As disposi¢cbes deste artigo ndo se aplicam as operagdes contratadas por
mutuarios que tenham comprovadamente cometido desvio de finalidade de



CONGRESSO NACIONAL

crédito, exceto se a irregularidade tenha sido sanada previamente a liquidagao
ou a renegociagao da divida. (NR)

§ 4° No caso de operagbes contratadas com recursos do FNE ou do FNO por
meio de repasse da instituicdo financeira administradora, fica autorizada a
adocdo dos mesmos procedimentos para liqguidacdo de que trata este artigo,
inclusive para as operagoes langadas a prejuizo total ou parcialmente até
31 de dezembro de 2018, devendo a instituicdo financeira administradora do
respectivo Fundo, na hipétese de haver recebido valores vencidos e ndao pagos
pelo mutuario, restituir ao agente financeiro tais valores, atualizados pela mesma
remuneracgao devida as disponibilidades dos Fundos.

§ 7° No caso de operagdes contratadas ao amparo do Programa de
Recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, cujo risco parcial ou
integral seja do Tesouro Nacional, do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia
de Fomento do Estado da Bahia S.A., do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, do Banco do Brasil S.A. e do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo também amparadas pelas disposicdes deste artigo, as operagdes
contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n° 11.775, de 17 de
setembro de 2008, devendo-se considerar, para efeito de enquadramento, o
valor originalmente contratado para a operacdo liquidada ou renegociada,
independentemente do valor constituido na nova operacao.

Il - Os descontos a serrem utilizados para liquidagdo das dividas de que trata
este paragrafo, serdo os mesmos aplicados a regido do semiarido, mesmo para
as operagdes nao renegociadas com base no inciso V do artigo 7° da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008”.

Art. 2° Fica autorizada, até 30 de dezembro de 2020, a repactuacao das dividas
das operagdes de crédito rural contratadas até 31 de dezembro de 2011 com o
Banco do Nordeste do Brasil S.A. ou 0 Banco da Amazénia S.A. com recursos
oriundos, respectivamente, do FNE ou do FNO, ou com recursos mistos dos
referidos Fundos com outras fontes, relativas a empreendimentos localizados na
area de abrangéncia da Sudene ou da Sudam, atualizadas até a data da
repactuagéo segundo os critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei, observadas
ainda as seguintes condigdes:



CONGRESSO NACIONAL

§ 4° As disposi¢bes deste artigo ndo se aplicam as operagdes contratadas por
mutuarios que tenham comprovadamente cometido desvio de finalidade de
crédito, exceto se a irregularidade tenha sido sanada previamente a liquidagao
ou a renegociacgao da divida. (NR)

§ 5° No caso de operagdes contratadas com recursos do FNE ou do FNO por
meio de repasse da instituicdo financeira administradora, fica autorizada a
adocdo dos mesmos procedimentos para liqguidacdo de que trata este artigo,
inclusive para as operagoes langadas a prejuizo total ou parcialmente até
31 de dezembro de 2017, devendo a instituicdo financeira administradora do
respectivo Fundo, na hipétese de haver recebido valores vencidos e ndao pagos
pelo mutuario, restituir ao agente financeiro tais valores, atualizados pela mesma
remuneracgao devida as disponibilidades dos Fundos.

§ 8° No caso de operagdes contratadas ao amparo do Programa de
Recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana - PRLCB, cujo risco parcial ou
integral seja do Tesouro Nacional, do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia
de Fomento do Estado da Bahia S.A., do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, do Banco do Brasil S.A. e do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.

| - Sdo amparadas pelas disposi¢cdes deste artigo:

a) as operagbes contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008, devendo-se considerar, para efeito de
enquadramento, o valor originalmente contratado para a operagéao liquidada
ou renegociada, independentemente do valor constituido na nova operagao.

b) As demais operagbes contratadas ao amparo do Programa de Recuperagao
da Lavoura Cacaueira Baiana, mesmo aquelas nao contratadas ao amparo
de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE.

Il - Os bbnus a serem aplicados sobre a amortizacao prévia definida no inciso VI
do caput deste artigo e sobre as parcelas repactuadas de que trata o inciso lll do
caput deste artigo, ambos na forma definida no Anexo | desta Lei e observado o
disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

Art. 3° Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidagao, até 30 de
dezembro de 2020, das operagdes de crédito rural referentes a uma ou mais
operagcdes do mesmo mutuario, contratadas até 31 de dezembro de 2011 com
bancos oficiais federais, relativas a empreendimentos localizados na area de
abrangéncia da Sudene e da Sudam, exceto as contratadas com recursos
oriundos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, observadas as
seguintes condig¢des:
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§ 3° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam as operagdes:

| - Oriundas de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou em cobranca
judicial pela Procuradoria-Geral da Uniao;

Il - Contratadas por mutuarios que tenham comprovadamente cometido desvio
de finalidade de crédito, exceto se tal irregularidade tenha sido sanada
previamente a liquidagdo ou a renegociagao da divida.

§ 6° No caso de operagdes contratadas ao amparo do Programa de
Recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, cujo risco parcial ou
integral seja do Tesouro Nacional, do Tesouro do Estado da Bahia, da Agéncia
de Fomento do Estado da Bahia S.A, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, do Banco do Brasil S.A. e do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.

| - S&do também amparadas pelas disposicbes deste artigo, as operagdes
contratadas ao amparo do inciso V do artigo 7° da Lei n° 11.775, de 17 de
setembro de 2008, devendo-se considerar, para efeito de enquadramento, o
valor originalmente contratado para a operagao liquidada ou renegociada,
independentemente do valor constituido na nova operacao.

Il - Os descontos a serrem utilizados para liquidagdo das dividas de que trata
este paragrafo, serdo os mesmos aplicados a regiao do semiarido, mesmo para
as operagdes nao renegociadas com base no inciso V do artigo 7° da da Lei n°
11.775, de 17 de setembro de 2008”.

Art. 4° Fica autorizada a concessao de descontos para a liquidagéo, até 30 de
dezembro de 2020, de dividas originarias de operagdes de crédito rural inscritas
em divida ativa da Unido ou encaminhadas para inscri¢éo até 30 de dezembro
de 2019, relativas a inadimpléncia ocorrida até 30 de setembro de 2019,
devendo incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado, por inscrigao
em divida ativa da Uni&o.

§ 1° Os descontos de que trata o caput deste artigo, independentemente do valor
originalmente contratado, serdo concedidos sobre o valor consolidado da
inscricdo em divida ativa da Unido e observara:

| - O seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas no quadro
constante do Anexo Il desta Lei, devendo primeiro ser aplicado o
correspondente desconto percentual e, em seguida, o respectivo desconto de
valor fixo.

II - O seu enquadramento em uma das faixas de valores indicadas no quadro
constante do Anexo IV desta Lei, devendo primeiro ser aplicado o
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correspondente desconto percentual e, em seguida, o respectivo desconto de
valor fixo, para os empreendimentos com atividades financiadas na area de
atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO.

§ 5° Os descontos para liquidagéo previstos no § 1° deste artigo aplicam-se as
dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco
da Terra) e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritas em divida ativa da
Unido até 30 de dezembro de 2019, cuja inadimpléncia tenha ocorrido até 30 de
setembro de 2019.

§ 7°. O prazo de liquidagcdo de que trata o caput deste artigo, mantido os
descontos de que trata o § 1° deste artigo se aplica também:

| - Ao devedor que até 30 de dezembro de 2019, efetuar o pagamento de no
minimo 20% do valor apurado com os referidos descontos.

Il — Liquidar o saldo remanescente, a critério do devedor, a partir da data de
adesao descrita no inciso | deste paragrafo, em parcela Unica, ou em parcelas
com valores a serem fixados pelo préprio devedor, ficando a ultima parcela com
vencimento estabelecido para até 30 de dezembro de 2020.

Il - Perdera o direito aos descontos estabelecidos neste artigo, o saldo devedor
remanescente ndo liquidado até 30 de dezembro de 2020, que passara a ser
devido pelo seu valor integral.

Art. 10. Para os fins de que tratam esta Lei, ficam suspensos a partir da
publicag&o desta Lei:

| - até 30 de dezembro de 2020, o encaminhamento para cobrancga judicial, as
execugdes e as cobrangas judiciais em curso e o0 prazo de prescricdo das
dividas em relagao aos débitos de que trata o art. 4°;

Il - até 30 de dezembro de 2020, o encaminhamento para cobranga judicial, as
execugdes e cobrangas judiciais em curso e o prazo de prescrigao das dividas,
em relacao aos débitos de que tratam os arts. 1°,2°e 3°;

Il - o prazo de prescricédo das dividas.

Art. 11. Para fins de enquadramento nas disposi¢cées de que tratam os arts. 1°,
2° e 3° desta Lei, os saldos devedores das operagdes de crédito rural
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contratadas com empreendimentos familiares rurais, agroindustrias familiares,
cooperativas, associagdes e condominios de produtores rurais, inclusive as na
modalidade grupal ou coletiva, e no caso de operagao contratada por pessoa
juridica constituida por cotas de responsabilidade limitada, serdo apurados:

Art. 13. Ficam a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e
do Parnaiba - CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas - DNOCS autorizados a adotar os procedimentos previstos no art. 1°
desta Lei para a liquidagdo das dividas vencidas de responsabilidade de
pessoas fisicas e de pessoas juridicas, relativas a vendas de lotes para
titulagdo e ao uso da infraestrutura de irrigagdo de uso comum nos perimetros
publicos de irrigacéao.

JUSTIFICATIVA

Importante ressaltar que a apresentacdo da presente emenda, tem por
objetivo, corrigir uma distorgdo contida na redacgéao original da Lei n° 13.340, de
2016, ao excluir do processo de adesao para liquidagcdo, as operacdes
contratadas pelos produtores de cacau no Estado da Bahia, que liquidaram
dividas do Programa de Recuperagao da Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB)
no periodo de 1996 a 2002, permitindo que essas operagdes nao sejam
prejudicadas, uma vez que operagdes ndao contempladas pela inciso V do art.
7° da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, podem ser liquidadas,
conferindo a presente emenda, tratamento isonbmico aqueles que aderiram a
essa liquidacao entre 2008 a 2010.

Em relacédo as operacdes de repasse, importante frisar que os beneficios
e a isonomia buscada com a proposta de alteragdo na redacéo dos §§ 4° e 5°,
visa alcangar o produtor rural e ndao a instituicdo financeira repassadora, e
muito embora esse fato esteja claro nas disposi¢cées originais dos referidos
artigos, tem-se verificado que no caso de operagdes de repasse, a instituicdo
administradora vem impondo restricbes no sentido de nao permitir a
renegociagao das operagdes repassadas com a alegacgao de estar em prejuizo,
desconsiderando e operagdes que o art. 1°-A da mesma lei permite a
liquidagdo de operagdes mesmo que estejam em prejuizo.
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Assim, também se justifica a prorrogagao do prazo de adesao, alterando
de 30 de dezembro de 2019 para 30 de dezembro de 2020, permitindo assim,
tempo habil para que essas operagdes sejam amparadas com as alteragbes
propostas, lembrando que em relagdo ao artigo 3° 0s recursos necessarios
para cobrir as despesas de subvengdo ainda depende de aprovagao do Projeto
de Lei (PLN) n° 09, de 2019, em apreciagao na Comissao Mista de Orgamento
(CMO).

Ainda vale lembrar que os prazos de renegociagao de dividas de que
trata o artigo 4° (DAU), nao foram prorrogados como os demais casos contidos
na Lei n° 13.340, de 2016, prejudicando milhares de produtores rurais no
Nordeste, Norte, Centro-Oeste e todas as regides do pais, prejuizo que
estamos recuperando com a proposta de alteragcdo também do prazo para
adesdo a liquidacdo das dividas de Crédito Rural inscritas em Divida Ativa da
Unido.

Ainda em relagao a presente proposta, a alteragado na redacao do art. 11
tem por objetivo corrigir uma distorcdo aplicada no procedimento de
enquadramento das dividas orginalmente contratadas, tendo em vista que em
empreendimentos familiares constituidos sob a forma de pessoa juridica, onde
o resultado da atividade é dividido para cada participante do grupo familiar, o
saldo original ndo é repartido como se grupo familiar fosse, prejudicando
milhares de produtores que se constituiram em personalidade juridica para
atuar de forma mais formalizada, e com isso, deixaram de ser condominio e
acabaram sendo prejudicado pelo modelo proposto, justamente por ter se
constituido em personalidade juridica.

A redacao proposta ao caput do art. 11 também procurar dar coeréncia
ao contido no inciso IV do mesmo artigo, que assim estabelece: “IV - pelo
resultado da divisao do valor originalmente contratado pelo numero de
cotistas constantes da cédula de crédito, desde que vinculados ao
instrumento de crédito como coobrigados ou avalistas, no caso de
operagcdo contratada por pessoa juridica constituida por cotas de
responsabilidade limitada”.

Estamos corrigindo o texto para dar tratamento isonbémico a
renegociacao de divida formalizada por grupo familiar que tenha deixado de
atuar como condominio e se constituido em personalidade juridica de
responsabilidade limitada, lembrando que o inciso IV ja determina que o

beneficio somente sera concedido nas operagdes em que 0s cotistas constantes
da cédula de crédito estejam vinculados ao instrumento de crédito como coobrigados
ou avalistas.
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Outro ponto importante diz respeito a isonomia entre o tratamento as dividas
constituidas no ambito da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao

Francisco e do Parnaiba - CODEVASF e o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, de que tata o artigo 13, permitindo a renegociagao

das dividas constituidas também por pessoas juridicas.

Sala das Comissoes, de de 2019.

DEP. JOSE MARIO SCHREINER
DEM/GO
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MP 899/2019

MEDIDA PROVISORIA 899/2019

Dispde sobre a transagao nas hipoteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N2

(Do Sr. Deputado JOSE MARIO SCHREINER)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 899, de 2019, onde couber, a seguinte
redacao a Lei n° 13.606, de 09 de janeiro de 2018:

Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a conceder descontos para
a liquidacao, até 30 de dezembro de 2020, de dividas originarias de operagdes
de crédito rural, cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e
os respectivos débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo
executados pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo incidir os referidos
descontos sobre o valor consolidado por agao de execugéo judicial.

§ 4° O prazo de prescrigao das dividas de crédito rural de que trata este artigo
fica suspenso a partir da data de publicacdo desta Lei até 30 de dezembro de
2020.

JUSTIFICATIVA
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Apesar de aprovada a renegociagdo em 09 de janeiro de 2018, o
regulamento por parte da Advocacia Geral da Unido foi publicado ao final de
setembro de 2019, portanto, o prazo de renegociagao fixado na lei para 30 de
dezembro de 2019 nao sera suficiente para que a AGU e os produtores
possam consolidar o processo de renegociagéo, sendo nesse caso, hecessario
sua prorrogagao ajustando o prazo tanto para que AGU e produtores rurais
cumpram os requisitos propostos e consolidem a liquidagao ou a renegociagao.

Sala das Comissoes, de de 2019.

DEP. JOSE MARIO SCHREINER
DEM/GO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1° Inclua-se onde couber a seguinte Emenda Aditiva ao texto da Medida
Provisoria n°® 899 de 2019:

“O artigo 5° da Medida Proviséria 899 passa a vigorar com os seguintes acréscimos:

()

§ 5% Os valores objeto de transacdo prevista no artigo 171 do Cddigo Tributario
Nacional tratados por esta lei ficam excluidos da base de calculo do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
na apuragao do lucro real ou presumido do exercicio, bem como ndo compde a base
de faturamento para as contribuigdes previstas nos artigos 195, inciso |, b) e 239 da
Constituicao Federal.

§ 6°% Fica permitida a utilizacdo de prejuizo fiscal acumulado para a quitagdo de
valores relativos a transagao tributaria em nivel federal, desde que sejam do préprio
contribuinte ou de pessoa juridica do mesmo grupo econémico, constituido nos termos
dos artigos 265 a 269 da Lei 6.404/76.

§ 7° O percentual de encargo previsto no artigo 1° do Decreto-lei 1.025/69 sera
reduzido em 50% (cinquenta por cento) na hipotese de os débitos que lhe deram
causa sejam objeto transacao tributaria federal pelo contribuinte.

JUSTIFICATIVA

Os contribuintes do IRPJ e da CSLL tributados pelo Lucro Real devem proceder a
apuracdo da base de calculo do referido tributo sobre a qual incidira o IR e
contribuicdo citada devidos no encerramento de cada trimestre, ano ou periodo em
curso, no caso de balangcos/balancetes levantados para suspender/reduzir o
pagamento mensal do IRPJ/CSLL.




Como o lucro liquido apurado na contabilidade normalmente n&o corresponde ao lucro
a ser tributado, a pessoa juridica deve determinar o lucro real, sobre o qual calculara o
IRPJ devido e o adicional, quando for o caso, assim como a CSLL.

Para que o instituto da transagéao tributaria seja eficaz e duradouro, é necessario que
os valores objeto de transagao ndo sejam adicionados a base de calculo do lucro do
IRPJ, CSLL e da receita, para fins de PIS e COFINS.

De acordo com a legislagao vigente, os prejuizos ndo-operacionais apurados somente
poderdo ser compensados nos periodos subsequentes ao da sua apuragdo com
lucros da mesma natureza, observado o limite de 30% (trinta por cento).

A legislagdo também determina que os resultados ndo operacionais de todas as
alienagdes de bens do ativo permanente ocorridas durante o periodo de apuragao
deverao ser apurados de modo global.

Integrarao o lucro real, no periodo de apuragéo de ocorréncia de alienagédo de bens do
ativo permanente, os resultados ndo operacionais, positivos ou negativos,.

Os prejuizos nao operacionais € os decorrentes das atividades operacionais da
pessoa juridica sdo apurados em divisdes especificas, na parte B do Lalur, para
compensacao, com lucros da mesma natureza apurados nos periodos subsequentes.

O valor do prejuizo fiscal ndo operacional a ser compensado em cada periodo-base
subsequente ndo podera exceder o total dos resultados ndao operacionais positivos
apurados no periodo de compensacgao.

No periodo-base em que for apurado resultado ndo operacional positivo, todo o seu
valor podera ser utilizado para compensar os prejuizos fiscais ndo operacionais de
periodos anteriores, ainda que a parcela do lucro real admitida para compensagao
nao seja suficiente ou que tenha sido apurado prejuizo fiscal.

A parcela dos prejuizos fiscais ndo operacionais compensados com os lucros nao
operacionais que nao puder ser compensada com o lucro real, seja em virtude do
limite de 30% (trinta por cento) ou de ter ocorrido prejuizo fiscal no periodo, passara a
ser considerada prejuizo das demais atividades, devendo ser promovidos os devidos
ajustes na parte B do Lalur.

Permitir a utilizagcao dos prejuizos fiscais nas transagodes tributarias é métodos
eficiente de se fazer justica tributaria e permitir folego financeiro as pessoas
juridicas que geram empregos, oxigenam e nutrem o fluxo financeiro da
economia.

Por fim, em relacao aos encargos do artigo 1° do Decreto-lei 1.025/69 é medida
equanime e justa, ja que havera desisténcia das agoes judiciais ou rentncia ao
direito de inicia-las, de modo que o pagamento proporcional é previsao que se
mostra adequada.

Sala das Sessoes, 23 de Outubro de 2019




Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA -SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1°. Inclua-se onde couber a seguinte Emenda Modificativa ao texto da Medida
Provisoria n°® 899 de 2019:

“Os incisos l e Il, do § 2° do artigo 5° da Medida Proviséria 899 passam a vigorar com
a seguinte redacao:

§2° (..):

| - reducdo do montante principal do crédito inscrito em divida ativa da Unido em
percentual superior a 10% (dez por cento);

Il - as multas previstas no § 6° do art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de
1964, e as de natureza penal; e

.y

JUSTIFICATIVA

Para que o instituto da transacgao tributaria seja eficaz e se torne um instrumento
duradouro, é necessario que sua utilizacido se torne atrativa para os contribuintes e,

de outro lado, de possivel acomodacéao das contas publicas federais.

Conforme dados oficiais da PGFN, o estoque total da Divida Ativa é de mais de R$ 2

trilndes. Deste valor, aproximadamente R$ 500 bilhdes sdo relativos a dividas junto a

Previdéncia Social (posicdo em dezembro de 2018).




A PGFN recentemente afirmou que do total de divida previdenciaria, R$ 390 bi estdo
em cobranca e em torno de 17% dos débitos estdo sendo pagos. Encontram-se

suspensos pela Justica R$ 12,1 bi e R$ 2 bi estdo em negociagao.

Com a aprovacao desta MP, a PGFN tem visdo pessimista da recuperacao da divida:
quatro de cada dez reais em divida considera “irrecuperavel’ e 21% do volume
classifica como de “baixa perspectiva de recuperagao”. 28,8% da divida tém “média

perspectiva de recuperagao” e 8,9% do total ttém “alta perspectiva de negociagao”.

A cobranga morosa € propiciada pela legislagao atual, que nao diferencia de forma
clara a situagdo do devedor eventual e do devedor contumaz e nao dispbde de

mecanismos especificos para tratar créditos de dificil recuperagao.

A possibilidade de quitagao por meio de transagao tributaria de até 10% do valor
principal de tributos e das multas de oficio tornaria a utilizagao deste instituto
muito mais atrativa, de modo a possibilitar até mesmo a revisao das atuais
estimativas de chances de recebimento de débitos de dificil cobranga, o que

aumentara sobremaneira a capacidade de arrecadag¢ao e melhoria das contas.

Sala das Sessoes, 23 de Outubro de 2019

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA - SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N2 899, DE 2019

Dé-se nova redacdo ao § 42 do art. 59.

§ 42 Na hipotese de transacdo que envolva pessoa natural, pessoa
juridicaem recuperacdojudicial, microempresa, empresade pequeno
porte o prazo de quetrata o incisol do § 32 sera de até centoe vinte
meses e a reducdo de que trata o incisolldo § 32 serd de até setenta
por cento.

JUSTIFICATIVA

A finalidade da recuperacdo judicial é viabilizar a superacdo da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitira manutencdo da fonte produtora, do
emprego e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua
fungdo social e o estimulo a atividade econémica, que foi disciplinada pela Lei n° 11.101/2005

(LRF).

No atual cendrio, em que o pais ainda luta para superar uma crise econémica sem
precedentes, o tema ganha ainda mais relevancia. As condi¢cdes econémicas adversas vividas
nos ultimos anos afetaram sobremaneira o setor empresarial, levando ao aumento expressivo
dodesemprego ea proliferacao de pedidos de recuperacao judicial por empresas emdificuldade
— o numerode pedidosvem batendo recorde ano apds ano. Temos, portanto, que a superagdo
da crise por completo e a retomada da economia e da geracdo de empregos passa,
necessariamente, pela recuperacdo das empresas em dificuldades, o que certamente também

impactara positivamente a arrecadacdo tributaria futura da Unido, Estados e Municipios.



O estabelecimento de condi¢Ges especiais parao pagamento de débitos dasempresas
em recuperacao judicial como forma de incentiva-las a promover a regularizagdo de passivos
com a Administracdo Publicafederal também é de interesse da Unido na medidaem que, além
de viabilizar um incremento direto da arrecadacdo, produz impactos imediatos no resultado
publico. Afinal, os créditos inscritos em nome de devedores em recuperagdo judicial sdo
classificados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional como de baixa recuperabilidade
(rating “D”) e, portanto, submetidos a desreconhecimento do Balango Geral da Unido (arts. 11,

111, e 13 da Portaria MF n2 293/2017.

Caso as empresas em tal situagdo optem por quitar esses passivos amigavelmente, no
ambito do PRD, o Governo Federal serd beneficiado ndo s6 com o incremento da arrecadacdo
como também pelo encerramento de litigios cujos desfechos poderiam ser desfavordveis aos
interesses da Administracdo, no que se incluem também os milhares de processos
administrativos e judiciais em que os devedores questionam a prépria validade dos débitos que

lhes sdo impostos.

O objeto da presente proposta é, portanto, buscando a preservacdo da empresa e, ao
mesmo tempo, garantindo a arrecada¢do do Governo Federal, permitir a instituicdo de
modalidade especifica de parcelamento as empresas em recuperacdo judicial, com as seguintes

regras.

Ademais, propoe-se também aampliacdo do prazo maximopara pagamento das dividas
a serestabelecido natransagao celebrada com as pessoasindicadas no §42do art. 52, passando-
se dos 100 (cem) meses originalmente previstos na Medida Provisoria para o limite de 120

(cento e vinte) meses.

Com efeito, trata-se de medida proporcional e razoavel e que, adespeito daampliacdo,
mantém o prazo maximo em patamar significativamente inferior aqueles previstos no
programas de parcelamento especiais instituidos pela Unido Fed eral na Ultima década, abertos
a todo e qualquercontribuinte, independentemente de sua capacidade contributiva e situacdo

econdmico-financeira.

Salada Comissao,

SENADOR Arolde de Oliveira
(PSD-RJ)
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 899, de 2019)

Acrescam-se os seguintes artigos a Medida Proviséria n® 899, de 2019, onde
couber:

“A Lei n° 13.496, de 24 de outubro de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 3° A adesdo ao Pert ocorrera pormeio de requerimento a ser efetuado até
o dia 30 de abril de 2020 e abrangera os débitos indicados pelo sujeito
passivo, na condicdo de contribuinte ou responsavel. (NR)

I - liquidagdo do débito com autilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de
base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) ou de outros créditos proprios relativos aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasi, com a possibilidade de
pagamento em espécie de eventual saldo remanescente em até sessenta
prestacdes adicionais, venciveis a partir do més seguinte; (NR)

III - pagamento em espécie de, no minimo, 2% (dois por cento) do valor
da divida consolidada, sem redugdes, em até cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis de maio a setembro de 2020, e o restante: (NR)

a) liquidado mtegralmente em outubro de 2020, em parcela tnica, com
redugdo de 90% (noventa por cento) dos juros de mora e 70% (setenta por
cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas; (NR)

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas mensais € sucessivas,
venciveis a partir de outubro de 2020, com redugdo de 80% (oitenta por
cento) dos juros de mora e 50% (cinquenta por cento) das multas de mora,
de oficio ou isoladas; ou (NR)

c) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partir de outubro de 2020, com reducao de 50% (cinquenta por
cento) dos juros de mora e 25% (vinte e cinco por cento) das multas de
mora, de oficio ou isoladas, e cada parcela sera calculada com base no
valor correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta da pessoa
juridica, referente ao més imediatamente anterior ao do pagamento, e ndo



poderd ser inferior a um cento e setenta e cinco avos do total da divida
consolidada; ou (NR)

IV - pagamento em espécie de, no minimo, 12% (doze por cento) da divida
consolidada em vinte e quatro prestagdes mensais e sucessivas e liquidagao
do restante com a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da CSLL ou de outros créditos proprios relativos aos
tributos admmistrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. (NR)

§ 1° Na hipétese de adesdo a uma das modalidades previstas no inciso III
do caput deste artigo, ficam assegurados aos devedores com divida total,
sem reducdes, igual ou inferior a R$ 30.000.000,00 (trinta mihdes de

reais): (NR)

I - areducdo do pagamento a vista e em espécie para, no minimo, 1% (um
por cento) do valor da divida consolidada, sem reducdes, em até cinco
parcelas mensais e sucessivas, venciveis de maio a setembro de 2020;

e (NR)

I - liquidagdo do débito com a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de
base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) ou de outros créditos proprios relativos aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasi, com a possibilidade de
pagamento em espécie de eventual saldo remanescente em até sessenta
prestacdes adicionais, venciveis a partir do més seguinte; (NR)

II —pagamento da divida consolidada em até cento e vinte parcelas
mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar os seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o valor consolidado: (NR)

a) da primeira a décima segunda prestagdo - 0,4% (quatro décimos por
cento); (NR)

b) da décima terceira a vigésima quarta prestagdo - 0,5% (cinco décimos
por cento); (NR)

c¢) da vigésima quinta a trigésima sexta prestacao - 0,6% (seis décimos por
cento); e (NR)

d) da trigésima sétima prestacdo em diante - percentual correspondente ao
saldlo remanescente, em até oitenta e quatro prestagdes mensais €
sucessivas; ou (NR)

III - pagamento em espécie de, no minimo, 2% (dois por cento) do valor
da divida consolidada, sem reducdes, em cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis de maio a setembro de 2020, e o restante: (NR)

a) liquidado mtegralmente em maio de 2020, em parcela Unica, com
reducdo de 90% (noventa por cento) dos juros de mora, 70% (setenta por
cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas e 100% (cem por cento)
dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios; (NR)



b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partir de outubro de 2020, com redugdo de 80% (oitenta por
cento) dos juros de mora, 50% (cinquenta por cento) das multas de mora,
de oficio ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive
honorérios advocaticios; ou (NR)

c) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais e sucessivas,
venciveis a partr de outubro de 2020, com redugdo de 50% (cinquenta por
cento) dos juros de mora, 25% (vinte e cinco por cento) das multas de
mora, de oficio ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos legais,
mclusive honorarios advocaticios, e cada parcela sera calculada com base
no valor correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta da pessoa
juridica, referente ao més imediatamente anterior ao do pagamento, € ndo
podera ser inferior a um cento e setenta e cinco avos do total da divida
consolidada. (NR)

Paragrafo tnico. Na hipotese de adesdo a uma das modalidades previstas
no inciso III do caput deste artigo, ficam assegurados aos devedores com
divida total, sem redugdes, igual ou inferior a R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais): (NR)

I - areducdo do pagamento a vista e em espécie para, no minimo, 1% (um
por cento) do valor da divida consolidada, sem redugdes, em até cinco
parcelas mensais e sucessivas, venciveis de maio asetembro de 2020; (NR)



JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 899, de 17 de outubro de 2019,
estabeleceuos requisitos e as condigoes para que a Unido e os devedores ou as partes

adversas realizem transagdo resolutiva de litigio, nos termos do art. 171 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

A mensagem encaminhada ao Congresso Nacional traz como
justificativa a necessidade de regulamentagdo, no ambito federal, do disposto no art.
171do Cédigo Tributario Nacional e de disposi¢oes que viabilizem a autocomposigdo
em causas de naturezafiscal, contexto esse que tem, respectivamente, impedido maior
efetividade da recuperagdo dos créditos inscritos em divida ativa da Unido, por um
lado, e resultado em excessiva litigiosidade relacionada a controvérsias tributarias,
noutra senda, com consequente aumento de custos, perda de eficiéncia e prejuizos a
Administracdo Tributaria Federal.

De fato, a positivacdo de critérios afetos a transacdo na cobranga da
divida ativa da Unido observa a tonica da seguranca juridica, da previsibilidade e
otimizagdo na recuperagao dos créditos devidos a Unido.

E recorrente no Brasil a ado¢do de programas de parcelamento de
créditos fiscais para fins de aumento da arrecadagao e regularizagao de contribuintes
perante a Fazenda Publica.

O ultimo programa de parcelamento foi aquele instituido pela Lei n°
13.496, de 24 de outubro de 2017, trazendo ao cenario nacional o Programa Especial
de Regularizagdo Tributaria (Pert) na Secretaria da Receita Federaldo Brasil e na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Todavia, o cendrio de crise instalado naquele periodo da edigdo da
Medida Provisoria, posteriormente convertidaem Lei, inviabilizou a adesdo de grande
parte dos contribuintes devedores da Fazenda Publica Federal, sobretudo diante da
necessidade de antecipacao de valores, apelidado de peddgio do Pert.

Nessa toada, sobretudo em razdo da retomada do crescimento
econdmico no Pais, diante da melhora da circulagao do capital, necessariaareabertura
do prazo de adesdo ao PERT, instituido pelaLein® 13.496, de 24 de outubro de 2017,
para que os contribuintes tenham umanova chance de adesdo ao aludido programa de
regularizagao.

Em razdo do exposto, apresentamos esta Emenda com o intuito de
reabrir o prazo de adesdo ao PERT, instituido pelaLein® 13.496, de 24 de outubro de
2017,bemcomo para reduzir os percentuais do chamado pedagiodo Pert,adequando-
o a realidade do contribuinte brasileiro. Como sempre, contamos com o apoio dos
nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE



MPV 899
00138

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transagdo nas hipéteses
que especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 899, de 2019, onde couber,
0s seguintes artigos:

‘Art.____ Fica instituido o Programa Especial de Regularizagéo
Previdenciaria em geral e Tributaria Social — REFISCOOP, junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, INSS e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, nos termos desta Lei.

Art. Fica assegurado ao sujeito passivo, sem prejuizo ao
disposto no art. 186 do CTN e demais legislacdo existente sobre a ordem
de preferéncia dos créditos tributarios e fiscais, a possibilidade de efetuar
0os pagamentos mediante dagdo em pagamento de bens imoveis,
localizados dentro do territério nacional.

§ 1° A dacdo em pagamento que trata o caput do artigo
ocorrera mediante o oferecimento de bens imdéveis em pagamento,
preferencialmente sobre os quais ja exista indisponibilidade de bens em
favor da UNIAO, com a ressalva de que estejam quitados ou garantidos
as pendéncias trabalhistas, que por ventura existirem em execucdo de
sentenga, salvo a impossibilidade de pagamento pela negativa da parte
credora ou nao esteja consolidado o débito trabalhista ou de acidente de
trabalho.

§ 2° O deferimento do pedido de adesdo ao REFISCOOP
fica condicionado ao pagamento do valor a vista ou da primeira
prestacdo, em especie ou pelo oferecimento de dacdo em pagamento,
que devera ocorrer até o ultimo dia util do més do requerimento.”

JUSTIFICATIVA

A relevancia da emenda apresentada esta fundamentada no atual
cenario econdmico, que demanda regularizagao previdenciaria e tributaria por
parte dos contribuintes. E nesse sentido, que se busca possibilitar a
TRANSACAO NO CONTENCIOSO TRIBUTARIO AS COOPERATIVAS E
PRODUTORES RURAIS PELA DACAO EM PAGAMENTO DA DIVIDA OU
PARTE DA DIVIDA, como uma forma a mais para honrar com os
pagamentos presentes e futuros, eis que ja ocorrido em outras tantas
oportunidades oferecidas, e que nao foram satisfeitas por pura falta de
caixa (valores em espécie), retornando ao status quo.

E de conhecimento publico que muitas sociedades
cooperativas agricolas tém, em suas atividades, o desenvolvimento de
acgdes de interesse publico e que exercem um importante papel no

crescimento do agronegocio em todo Brasil, mesmo nos diversos
momentos de dificuldades de ordem financeira, infraestrutura, pesquisa e



orientacdo técnica. Sado verdadeiras alavancas para o desenvolvimento
socioecondmico de nossa Nacao.

As Cooperativas exercem uma fungdo publica de
inclusdo e de superagdo, merecendo uma atencdo especial por parte do
Estado, de modo a permitir a continuidade de suas fungdes. Além disso, é
importante  registrar e reforcar que tais seguimentos desenvolvem
atividades sem objetivo de lucro, enfrentaram e enfrentam agruras climaticas
e de mercado, porém jamais deixaram de produzir riquezas, ao contrario, é
crescente 0 nivel de produgcdo e tecnologia aplicada, e em consequéncia sao
batidos recordes de produgcdo, ano apds ano, desde que inexistam fatores
climaticos negativos.

Todo este envohimento, a maioria por necessidade a
concretizacdo dos objetivos finais do agronegdcio, resutou em endividamento
sem precedentes as Cooperativas de produgdo e aos produtores em geral, que
viram com o passar dos anos, 0 aumento significaivo dos seus passivos,
chegando a situagbes de total inadimpléncia. Em consequéncia, o proprio
crédito tibutario e previdenciario, come sério risco de ser exauido pela falta de
patiménio capaz de cobrHos, 0 que sera mais negaivo do que uma
possibiidade de soler, mesmo com descontos e alongamento de prazos, e
receber, a0 menos em parte, com a dagdo em pagamento, como € o objetivo da
presente proposta, certamente, aumentara a amecadacado anual prevista.

O Prejuizo do ente publico seria lasimavel, como também
0os prejuizos de ordem social desastrosos, pois milhdes de pessoas, sobretudo
produtores rurais, independente do tamanho, seriam atingidos diretamente e
indiretamente, e oura muiddo de pessoas, que sdo beneficiadas
diretamente pelas atividades de tais entidades.

Sala das Comissdes, de outubro de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN



MPV 899
00139

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagcdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o inciso IV ao §3° do artigo 1°, da Medida Provisoria
n° 899, de 2019, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Provisoéria:

IV - aos créditos das empresas optantes pelo Simples
Nacional;

JUSTIFICATIVA

A relevancia da emenda apresentada esta fundamentada no atual
cenario econdmico. O Simples Nacional € um regime tributario que une os
principais tributos e contribuicdes existentes no pais, em sua grande maioria,
administrados pela RFB, mais o ICMS e o ISS. Essa emenda visa possibilitar,
aos optantes pelo Simples Nacional, a regularizagdo das suas dividas junto ao
Governo Federal de uma forma que ndo seja onerosa e abusiva em juros e
multas.

Sala das Comissdes, de outubro de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN



MPV 899
00140

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagcdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 4° do artigo 5° da Medida Provisoria n® 899, de
2019, a seguinte redacéo:

Art. 5° A transagao podera dispor sobre:

()

§ 4° Na hipdtese de transagdo que envolva pessoa
natural, sociedade cooperativa, microempresa ou
empresa de pequeno porte o prazo de que trata o
inciso | do § 3° sera de até cem meses e a redugao de
que trata o inciso Il do § 3° sera de até setenta por
cento.

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Proviséria deve também equiparar as
sociedades cooperativas as microempresa ou empresa de pequeno porte,
haja vista a funcdo social exercida por essas entidades, conforme
reconhecido pela prépria Constituicido Federal. Além disso, as sociedades
cooperativas, por se tratarem de sociedades de pessoas, necessitam de
incentivos e protecdo estatais para manutencdo de suas atividades, ja que
nao tém finalidade econémica ou objetivo de lucro.

Assim, deve ser dado as sociedades cooperativas 0 mesmo
tratamento dispensado as pessoas naturais e microempresa ou empresa
de pequeno porte, permitindo que possam utilizar de maior prazo de
pagamento e descontos.



Sala das Comissoes, de outubro de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN



MPV 899
00141

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagcdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA

Suprima-se o inciso Ill do artigo 7° e inclua-se o paragrafo 3° ao
artigo 7° da Medida Proviséria n° 899, de 2019:

Art. 7° Implicara a rescisao da transacao:

(...)

" I 5o de_falénei I incdo, |
liquidacio—d ridi . ;

(...)

§3°. No caso de decretagdo de faléncia ou de
liquidacdo (extrajudicial ou judicial), a pessoa juridica
transigente devera demonstrar a viabilidade e
conveniéncia da adesdo a transagdo ou de
manutencdo da transacdo tributaria concedida, bem
como a possibilidade de adimplemento das parcelas
eventualmente pendentes.

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Proviséria tem como principal objetivo a
recuperacdo de créditos tidos como irrecuperaveis pela PGFN.
Impossibiliar uma empresa de participar da transacao tributaria em razdo
de de decretacdo de faléncia ou de liquidagao (extrajudicial ou judicial) e,
consequentemente, inviabilizar o pagamento dos seus deébitos, € medida
que vai contra o objetivo da Medida Proviséria e também do interese
publico. Justamente as empresas em processo falimentar ou liquidatério
sdo as que mais necessitam dos mecanismos previstos na Medida
Proviséria (parcelamento e descontos), para que possam regularizar os
débitos tributarios pendentes.



Sala das Comissoes, de outubro de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN



MPV 899
00142

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagcdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso | do artigo 5° da Medida Proviséria n° 899, de 2019,
a seguinte redagao:

Art. 5° A transagao podera dispor sobre:

| - a concessdo de descontos em créditos inscritos em
divida ativa da Unido que, a exclusivo critério da
autoridade fazendaria, sejam classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao;

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Proviséria tem como principal objetivo a
recuperacdo de créditos tidos como irrecuperaveis pela PGFN.
Impossibiliar uma empresa de participar da transagdo tributaria com
amparo em meros indicios (contrariando a presungdo de inocéncia) e,
consequentemente, inviabilizar o pagamento dos seus débitos, € medida
que vai contra o objetivo da Medida Provisoria e também do interese
publico.

Sala das Comissoes, de outubro de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN



MPV 899
00143

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagcdo nas
hipoteses que especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 899, de 2019, onde couber,
os seguintes dispositivos:

“Art. As indenizacdes e sancdes derivadas do art. 5° da Lei n°
13.703, de 8 de agosto de 2018, passam a valer a partir da
publicacdo dos pisos minimos e da planilha que atenderem os
requisitos do art. 6° da referida Lei.”

JUSTIFICATIVA

A Lei 13.703 de 08/08/2018 instituiu a Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas. A referida Lei estabeleceu, em
seu artigo 6°, requisitos a serem seguidos no processo de fixagdo dos pisos
minimos, exigindo regulamentagcdo por parte da ANTT.

A Lei 13.703 resulta da conversdo da Medida Proviséria 832 de
27/05/2018. A MP 832 estabelecia, em seu art. 5° par. 3° que “a ANTT
publicara a primeira tabela a que se refere o caput, a qual vigera até 20 de
janeiro de 2019, no prazo de cinco dias, contado da data de publicagéo desta
Medida Proviséria”. Fruto desta exigéncia da MP 832, em 30/05/2018 a ANTT
publicou a resolugao 5.820 fixando os primeiros precos minimos.

Tal resolugdo se tornou inconsistente com a Lei 13.703, e
continuara assim até sua revogacao, especificamente por ndo cumprir, em seu
processo de fixagdo, os requisitos do art. 6°. A nao publicagdo dos pisos
minimos em concordancia com os dispositivos da Lei 13.703 criou inseguranga
juridica no mercado de transporte rodoviario.

Havendo a publicagdo de novos pisos minimos seguindo o
processo estabelecido no art. 6° da Lei 13.703, a inseguranga juridica com
respeito as contratagcbes futuras de frete € eliminada. No entanto, ainda
permanece inseguranga juridica com respeito aos fretes contratados na
vigéncia da Resolugédo 5.820. Sendo assim, a alteragédo proposta na Lei 13.703
elimina esta inseguranca, vedando imposi¢cdo de indenizagdes e de sangdes
retroativas ao periodo de vigéncia da Resolugéo 5.820.

Sala das Comissoes, de outubro de 2019.



Deputado JERONIMO GOERGEN



MPV 899
00144

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispde sobre a transagcdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 11 da Medida Provisoria n° 899, de 2019 a seguinte
redacao:

“Art. 11. O Ministro de Estado da Economia podera propor
aos sujeitos passivos transacdo resolutiva de litigios
tributarios ou aduaneiros que versem sobre relevante e
disseminada controvérsia juridica, tal como definido em
regulamento, com base em manifestagado da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia.”

Justificacao

A redacgao dada visa tornar claro o significado de controvérsia relevante
e disseminada, evitando que haja espagco para discricionariedade ou
interpretacoes.

Pelo exposto acima, contamos com o apoio dos demais pares para a

aprovagao da presente emenda.

Sala das sessdes (ou da Comisséo),

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 899
00145

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispbe sobre a transagdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se a expressao “preferencialmente”, constante do inciso V do
art. 10 da Medida Provisoria n° 899, de 2019.

Justificacao

Ao mencionar “critérios preferencialmente objetivos” o texto da Medida
Proviséria pode ensejar margem para interpretagcdes e culminar em contenciosos
judiciais, que seria exatamente o oposto do que propde este texto legal.

Em nome da boa técnica legislativa, que pressupde evitar-se a
subjetividade, sugerimos a supressado da expressao preferencialmente, passando
a constar a seguinte redagao para o supracitado dispositivo:

“V - os critérios para aferigdo do grau de recuperabilidade das dividas,
0S pardmetros para aceitagdo da transagéo individual e a concesséo de
descontos, dentre eles o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de
cobranga e a vinculagéo dos beneficios a critérios objetivos que incluam ainda a
idade da divida inscrita, a capacidade contributiva do devedor e os custos da
cobranga judicial; e”

Pelo exposto acima, contamos com o apoio dos demais pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das sessdes (ou da Comisséo),

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 899
00146

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispbe sobre a transagédo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 899, de 2019, o seguinte paragrafo ao
art. 11, remunerando-se os demais:

§ 2° A transacéo de que trata o art. 1° ndo podera incluir:

| - pessoas juridicas com faturamento anual superior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais);

II — pessoas juridicas que tenham distribuido lucros ou dividendos
aos socios nos trés anos-calendarios anteriores;

Il — pessoas fisicas ou juridicas que tenham sido beneficiadas por
parcelamentos especiais nos 5 (cinco) anos anteriores.”

Justificagao

A presente emenda visa tornar mais objetivos os critérios, dando mais
transparéncia ao processo, bem como também evitar a renegociagao de dividas,
com descontos de juros e multas, seja pratica recorrente.

Pelo exposto acima, contamos com o apoio dos demais pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das sessdes (ou da Comisséo),



Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 899
00147

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispbe sobre a transagédo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao PARAGRAFO 1° do art. 1° e ao caput do art. 11 DA Medida
Proviséria n°899, de 2019 a seguinte redagao:

21 P SRR

§1° - A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia,
podera mediante autorizagdo legislativa celebrar
transacdo em quaisquer das modalidades de que trata esta
Medida Provisoria, sempre que, motivadamente, entender
gue a medida atenda ao interesse publico.

Art. 11 O Ministro de Estado da Economia podera mediante
autorizacao legislativa propor aos sujeitos passivos
transacdo resolutiva de litigios tributarios ou aduaneiros que
versem sobre relevante e disseminada controvérsia juridica,
com base em manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia.

Justificacao

A Medida Provisoéria n° 899, de 2019, a pretexto de suprir a auséncia de
regulamentagdo, no ambito federal, do disposto no art. 171 do Cddigo Tributario
Nacional e de disposi¢cdes que viabilizem a autocomposicdo em causas de
natureza fiscal, como apresentado em sua Exposicdo de Motivos, promove uma
verdadeira usurpagédo de atribuicbes do Poder Legislativo Federal, pois permite
que o Poder Executivo Federal, proponha transagdes resolutivas de litigios
tributarios ou aduaneiros sem qualquer participacdo do Congresso Nacional.

A presente emenda visa restituir o equilibrio entre os Poderes e
resguardando o papel do Poder Legislativo Federal, como fiscalizador dos atos do
Poder Executivo.



Pelo exposto acima, contamos com o apoio dos demais pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das sessoes (ou da Comisséao),

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 899
00148

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transagdo nas hipdteses
que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos incisos I e II § 3° do art. 1° a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece os requisitos € as condigdes
para que a Unido e os devedores ou as partes adversas realizem transagao
resolutiva de litigio, nos termos do art. 171 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Provisoria:

I - aos créditos tributarios sob a administracdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

I - a divida ativa da Unido, cuja inscricdo, cobranca ou representagao
mcumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do
disposto no art. 12 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993; e,

III - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundag¢des publicas
federais, cuja inscricdo, cobranca e representagdo incumbam A
Procuradoria-Geral Federal e aos créditos cuja cobranga seja
competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do
Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.469, de
10 de julho de 1997.

JUSTIFICACAO

Por meio da presente emenda, buscamos aperfeicoar o § 3° do art. 1°,
delimtando a aplicagdo da transagdo aos créditos tributarios, independentemente de
estarem judicializados, sob a administragdo da Receita Federal, e limitar, no caso do
mciso I, a transagdo aos débitos ja nscritos na divida ativa a cargo da PFGN.

Sem tal ajuste, havera conflitos entre as atribuicdes de ambos os 6rgaos,
dado que a PGFN compete, exclusivamente, a execucdo da divida ativa, e a SRFB a



administragdo  trbutdria no caso de créditos, tanto judicializados quanto ndo
judicializados, mas ainda ndo mscritos na divida ativa.

Dessa forma, sem prejuizo da ideia geral da transa¢do como forma de
reducdo de passivos administrativos e judiciais, estaremos contornando essa imprecisao
do texto da MPV 899.

Sala da Comissdo, em  de outubro de 2019.

Deputado Federal
GILDENEMYR (PL/MA)



MPV 899
00149

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transagdo nas hipdteses
que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no § 2° do art. 5° os seguintes §§ ao inciso III, bem assim o
mciso IV a seguir:

d) que ja foram objeto de descontos e parcelamentos previstos em
programas especiais de regularizacdo tributaria;

e) que ja foram objeto de transacdo tributdria anterior;

IV — devedores contumazes, assim considerados os contribuintes cujo
comportamento fiscal se caracteriza pela madimpléncia substancial e reiterada de
tributos;

V — hipotese de apropriacdo indébita tributaria ou previdencidria.

JUSTIFICACAO

O inciso III do art. 5° ao definir as hipoteses em que ¢ vedada a
transagdo, deixa de considerar a situacdo dos débitos que ja foram inseridos em
parcelamentos anteriores, ou beneficiados com descontos, ou mesmo objetos de
transagdo anterior, o que permitiria a rediscussdo de passivos que ja foram dados como
reconhecidos e consolidados para fins de pagamento. Além de trazer mseguranga
juridica, tal omissao podera gerar perdas de receita, visto que se trata de débitos ja em
fase de pagamento.



Ademais, ¢ preciso impedir que sejam beneficiados com tal situagdo —
que parte da premissa de que haja interesse publico na solugdo de controvérsias
juridicas e administrativas - os chamados “devedores contumazes” e os que praticaram
apropriacdo indébita tributdria ou previdenciaria, pois, a luz do seu comportamento, nao
podem ser merecedores de tal favorecimento, mas tratados com o maximo rigor.

Sala da Comissdo, em  de outubro de 2019.

Deputado Federal
GILDENEMYR (PL/MA)



MPV 899
00150

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transagdo nas hipdteses
que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos art. 13 a seguinte redacao:

“Art. 13. A transacdo somente sera celebrada se constatada a existéncia,
na data de publicacio do edital, de agdo judicial ou recurso
administrativo pendente de julgamento definitivo, relativamente a tese
objeto da transacdo.”

JUSTIFICACAO

A previsao contida no art. 13 da MPV, que permite a transagdo no caso
de haver “embargos a execucdo fiscal’, ndo faz sentido quando o capitulo trata de
contencioso tributdrio antes da divida ativa da Unido. Portanto, ndo ha hipotese de
embargos a execugdo fiscal

Os embargos a execugdo, como o nome ja diz, tem natureza autbnoma,
como parte de um processo de execucdo, onde a liquidez e certeza do direito da
Administragdo Tributdria e seus fundamentos ja estdo constituidos. Ao devedor, em
sede de embargos, cabe apresentar suas alegacdes de fato ou de direito, mas ndo se
configura a “controvérsia” que a MPV 899 pretende usar como causa justificadora da
transacao.

Assim, deve ser suprimida a expressdao ‘“‘embargos a execugdo fiscal” no
art. 13.

Sala da Comissdo, em  de outubro de 2019.

Deputado Federal
GILDENEMYR (PL/MA)



MPV 899
00151

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transagdo nas hipdteses
que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso 14 a seguinte redagao:

“Art. 14. Atendidas as condicdes estabelecidas no edital, o sujeito
passivo da obrigagdo tributdria podera solicitar sua adesdo a transagdo,
observado o procedimento estabelecido em ato do Secretario Especial da
Receita Federal do Brasil.”

JUSTIFICACAO

A delegacio da competéncia para definir procedimentos relativos a
adesdo a transacdo ao Ministro da Economia transfere matéria essencialmente técnica
do Secretario da Receita Federal para o Mmistro de Estado.

A capacidade regulatoria da SRFB ¢ essencial ao exercicio de sua fungao
como autoridade fiscal, dotada de corpo técnico de carreira, com estabilidade e
protegido de pressdes. Nessa lnha, cabe ao Secretario da Receita Federal emitir normas
complementares a execucdo da legislacdo tributdria, sempre respeitado o principio da
legalidade.

Remeter tais competéncias, no caso da transagdo, ao Mmistro de Estado,
cargo politico, vulnera esse principio, razio pela qual propomos a presente emenda.

Sala da Comissdo, em  de outubro de 2019.

Deputado Federal
GILDENEMYR (PL/MA)



MPV 899
00152

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transagdo nas hipdteses
que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 19 a seguinte redagao:

“Art. 19. Observado o disposto nos Capitulos II e III, compete ao
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, no que couber, disciplinar o disposto nesta Medida Provisoria
nas hipoteses de transacdo de créditos tributirios ndo inscritos em divida
ativa da Unido, inclusive de pequeno valor, conforme definido em ato do
Ministro de Estado da Economia.”

JUSTIFICACAO

Na forma do art. 19, remete-se ao Secretario da Receita Federal
normatizar as hipoteses de transagdo de créditos tributdrios ‘“ndo judicializados”,
quando, na verdade, deve-se tratar nesse caso dos débitos “ndo iscritos em divida ativa
da Unido”, dado que a expressio ‘“ndo judicializados” tem sentido impreciso e
mcompleto. Sendo a cobranca da divida ativa competéncia da PGFN, por exclusao
deve-se tratar no art. 19 dos créditos “ndo mscritos em divida ativa”, independentemente
de estarem judicializados.

Sala da Comissdo, em  de outubro de 2019.

Deputado Federal
GILDENEMYR (PL/MA)



MPV 899
00153

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transagdo nas hipdteses
que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se 0 §4° do art. 5°, inserindo-se os seguintes paragrafos 5° ¢ 6°:

§ 4° Na hipotese de transacdo que envolva microempresa ou empresa de
pequeno porte o prazo de que trata o inciso [ do § 3° serd de até cem meses.

§ 5° Em todas as propostas de transacdo que envolvam redugdo de créditos,
os encargos legais acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da Unido de que trata
o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, serdo obrigatoriamente
reduzidos em percentual ndo inferior ao aplicado as multas e aos juros de mora relativos
aos créditos a serem transacionados.

§ 6° A hipotese de transacdo que envolva cobranga administrativa, sem
ajuizamento da execucdo fiscal, implica extincdo da totalidade dos encargos legais

acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da Unido de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969.

JUSTIFICACAO

Na redacdo dada ao §4°, prevé-se a possiilidade de que a transacdo
envolvendo pessoas naturais possa ser quitada em at¢ 100 meses, prazo que ¢€
evidentemente excessivo em funcdo do fato de se tratar de pessoas fisicas, que, nos
termos da legislagdo em vigor, ja pode parcelar seus débitos em até 60 meses, o qual a
MPV 899 eleva, na forma do inciso I do §3°, para 84 meses. Assim, propomos a
supressao dessa elevagao.

Ha um equivoco em dar tratamento a pessoa natural equivalente a de pequenas
empresas, haja vista que ha contribuintes pessoas fisicas com dividas tributdrias na casa
das centenas de milhdes de reais.

Prevé, ainda, que no caso da pessoa natural ou microempresa, a redugao
dos créditos transacionados, ou seja, o “perddo”, podera ser de até 70%. Dessa forma, o
Estado estaria abrindo mio de 70% do total devido. Também se trata de beneficio



excessivo, € a presente emenda, assim, admite como valida apenas a elevacdo do prazo
de parcelamento, no caso da microempresa, para 100 meses, mas sem a reducdo
proposta pela MPV 899.

Ademais, propomos que em todas as propostas de transacdo que
envolvam reducdo de créditos, seja assegurada a reducdo dos encargos legais em
patamar ndo inferior & reducdo aplicada as multas e aos juros de mora relativos aos
créditos a serem transacionados, € que, no caso de a transagdo envolver cobranca
administrativa, sem ajuizamento da execucdo fiscal, seja assegurada a extingdo da
totalidade dos encargos legais acrescidos aos débitos mscritos em divida ativa da Unido.
Como ¢ sabido, parcela dos encargos legais ¢ atribuida como remuneracdo extra
subsidio aos advogados publicos, incluidos os procuradores da Fazenda, e ndo faria
sentido para o Estado lancar mdo do instrumento de transacdo tributaria, sendo para
aumentar a arrecadacao em prol do Estado, € ndo para incrementos extraordinarios de
remuneracao.

Sala da Comissdo, em  de outubro de 2019.

Deputado Federal
GILDENEMYR (PL/MA)



MPV 899
00154

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA 899, DE 2019

Dispbe sobre a transacGo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0s seguintes dispositivos a Medida Proviséria 899, de 2019,
renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. .. O caput do art. 42 da Lei n? 13.340, de 28 de setembro de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. .. Fica autorizada a concessdo de descontos para a liquidacdo de
dividas originarias de operac¢des de crédito rural inscritas em divida ativa
da Unido, devendo incidir os referidos descontos sobre o valor
consolidado, por inscricdo em divida ativa da Unido.

Art. ... Fica autorizada a ampliacdo em 12 (doze) meses do prazo para
concessdao de descontos para a liquidacdo de dividas origindrias de
operacOes de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido de que trata
o art. 42 da Lei n? 13.340, de 28 de setembro de 2016, apds a
regulamentacdo de que trata os arts. 42 e 52 e a producdo de efeitos de
gue trata o Pardgrafo Unico do art. 62 desta Lei.

Art. ... Poderdo ser contempladas com a concessdo de descontos de que
trata o art. 22desta Leias operacdes encaminhadas ouinscritas em divida
ativa da Unido até 30 de junho de 2020.

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Art.... O Poder Executivo, para os fins do disposto nos arts. 52, 1,12, 15 e
16 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, estimard a
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro resultante do disposto
nos arts. 12 a 32 e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 62 do
art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei
orcamentaria, cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da
publicacdo desta Lei.

Art.... As autorizacGes de concessdo dos beneficios de que trata esta Lei
estdo condicionadas a inclusdo nas respectivas Leis Orcamentdrias dos
montantes das despesas a serem arcadas pela Unido.

JUSTIFICAGCAO

O Brasil passa por uma severa crise financeira, com registro de recuo de
0,2% no Produto Interno Bruto (PIB) no primeiro trimestre de 2019. As projecdes do PIB
brasileiro para o ano ja se encontram em preocupante 1%, valor muito baixo, que traz
sérias consequéncias para o emprego e a renda dos brasileiros.

Particularmente, em relagdo a agropecudria, registra-se um cendrio
muito delicado. O custo de energia, a elevacdo do preco dos combustiveis e as despesas
com insumos estdo pressionando negativamente a rentabilidade ja apertada dos
produtores rurais brasileiros.

Para tornar o cenario mais sensivel ainda, é preponderante registrar que
os recentes problemas climaticos e a queda nos precos dos principais produtos agricolas
impactaram toda a agropecudria nacional.

A consequéncia imediata desses fatores foi uma descapitalizacdodo setor
rural e uma enorme dificuldade de os produtores arcarem com seus compromissos
financeiros, em larga escala por fatores alheios a suas vontades, ou seja, por problemas
macroecondmicos e devido a crises de precos internacionais.

De tal sorte que um elevado niumero de pequenos e médios produtores
rurais, em face dos problemas apontados e do exiguo prazo para contratacao, ficaram
impossibilitados de aderirem a renegocia¢Oes de dividas rurais, tais como aquelas
relacionadas a concessdo de descontos para a liquidacdo de dividas origindrias de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

operacOes de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido, de que trata o art. 42 da
Lei n? 13.340, de 28 de setembro de 2016.

No atual ambiente de grave crise fiscal e elevada incerteza, o Pais precisa
aprovar reformas estruturantes e proteger os setores produtivos para que possa voltar
para o caminho do crescimento sustentdavel.

Para fins de atendimento do Novo Regime Fiscal e das leis de regéncia,
propomos a reabertura do prazo por 12 meses para renegociacao de dividas rurais
inscritas na divida ativa da Unido. Assim, prevemos que o Poder Executivo fard a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro resultante e que as autorizagdes de
concessdo dos beneficios de que trata esta Lei estdo condicionadas a inclusdo nas
respectivas Leis Orcamentarias dos montantes das despesas a serem arcadas pela
Unido.

Ante esse cenario dificil de mini e pequenos produtores rurais do Brasil,
rogo apoio aos insignes parlamentares para apoiar a reabertura do prazo de
renegociacao de dividas rurais inscritas na divida ativa da Uniao.

Sala das Sessodes, em 23 de outubro.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA 899, DE 2019

Dispbe sobre a transacGo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA

Insira-se o seguinte artigo na medida provisério 899/2019:

Art... O caput do artigo 42 da lei 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 42 Fica autorizada a concesséo de descontos para a liquidagdo, até 31
de dezembro de 2020, de dividas origindrias de operagbes de crédito rural
inscritas em divida ativa da Unido ou encaminhadas para inscri¢do até 31 de
julho de 2020, relativas a inadimpléncia ocorrida até 31 de dezembro de
2019, devendo incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado, por
inscricdo em divida ativa da Unido.

JUSTIFICACAO

O Brasil passa por uma severa crise financeira, com registro de recuo de
0,2% no Produto Interno Bruto (PIB) no primeiro trimestre de 2019. As projecdes do PIB
brasileiro para o ano ja se encontram em preocupante 1%, valor muito baixo, que traz
sérias consequéncias para o emprego e a renda dos brasileiros.
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Particularmente, em relacdo a agropecudria, registra-se um cendrio
muito delicado. O custo de energia, a elevacdo do preco dos combustiveis e as despesas
com insumos estdao pressionando negativamente a rentabilidade ja apertada dos
produtores rurais brasileiros.

Para tornar o cendrio mais sensivel ainda, é preponderante registrar que
os recentes problemas climaticos e a queda nos precos dos principais produtos agricolas
impactaram toda a agropecudria nacional.

A consequéncia imediata desses fatores foi uma descapitalizacdodo setor
rural e uma enorme dificuldade de os produtores arcarem com seus compromissos
financeiros, em larga escala por fatores alheios a suas vontades, ou seja, por problemas
macroecondmicos e devido a crises de pregos internacionais.

De tal sorte que um elevado nimero de pequenos e médios produtores
rurais, em face dos problemas apontados e do exiguo prazo para contratacdo, ficaram
impossibilitados de aderirem a renegocia¢bes de dividas rurais, tais como aquelas
relacionadas a concessdo de descontos para a liquidacdao de dividas origindrias de
operacOes de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido, de que trata o art. 42 da
Lei n? 13.340, de 28 de setembro de 2016.

No atual ambiente de grave crise fiscal e elevada incerteza, o Pais precisa
aprovar reformas estruturantes e proteger os setores produtivos para que possa voltar
para o caminho do crescimento sustentavel.

Ante esse cenario dificil de mini e pequenos produtores rurais do Brasil,
rogo apoio aos insignes parlamentares para apoiar a reabertura do prazo de
renegociacao de dividas rurais inscritas na divida ativa da Unido.

Sala das Sessdes, em 23 de outubro.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

MEDIDA PROVISORIA 899, DE 2019

Dispbe sobre a transacGo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA

Insira-se o seguinte artigo na medida provisério 899/2019:

Art... O caput do artigo 42 da lei 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a liquidagdo, até 31
de julho de 2020, de dividas origindrias de operacdes de crédito rural
inscritas em divida ativa da Unido ou encaminhadas para inscri¢do até 30 de
junho de 2020, relativas a inadimpléncia ocorrida até 31 de dezembro de
2019, devendo incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado, por
inscrigéo em divida ativa da Unido.

JUSTIFICACAO

O Brasil passa por uma severa crise financeira, com registro de recuo de
0,2% no Produto Interno Bruto (PIB) no primeiro trimestre de 2019. As projecdes do PIB
brasileiro para o ano ja se encontram em preocupante 1%, valor muito baixo, que traz
sérias consequéncias para o emprego e a renda dos brasileiros.

Particularmente, em relacdo a agropecudria, registra-se um cendrio
muito delicado. O custo de energia, a elevacdo do preco dos combustiveis e as despesas
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com insumos estdo pressionando negativamente a rentabilidade ja apertada dos
produtores rurais brasileiros.

Para tornar o cendrio mais sensivel ainda, é preponderante registrar que
os recentes problemas climaticos e a queda nos precos dos principais produtos agricolas
impactaram toda a agropecudria nacional.

A consequéncia imediata desses fatores foi uma descapitalizacdodo setor
rural e uma enorme dificuldade de os produtores arcarem com seus compromissos
financeiros, em larga escala por fatores alheios a suas vontades, ou seja, por problemas
macroecondmicos e devido a crises de pregos internacionais.

De tal sorte que um elevado niumero de pequenos e médios produtores
rurais, em face dos problemas apontados e do exiguo prazo para contratacdo, ficaram
impossibilitados de aderirem a renegocia¢bes de dividas rurais, tais como aquelas
relacionadas a concessdo de descontos para a liquidacdao de dividas origindrias de

operacOes de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido, de que trata o art. 42 da
Lei n? 13.340, de 28 de setembro de 2016.

No atual ambiente de grave crise fiscal e elevada incerteza, o Pais precisa
aprovar reformas estruturantes e proteger os setores produtivos para que possa voltar
para o caminho do crescimento sustentavel.

Ante esse cenario dificil de mini e pequenos produtores rurais do Brasil,
rogo apoio aos insignes parlamentares para apoiar a reabertura do prazo de
renegociacao de dividas rurais inscritas na divida ativa da Unido.

Sala das Sessodes, em 23 de outubro.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

Csc
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MEDIDA PROVISORIA 899, DE 2019

Dispbe sobre a transacGo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA ADITIVA

A Medida Provisoria n2 899/19, passa a viger acrescida do seguinte artigo:

Art. XX. Ficaautorizada aadoc¢do das seguintes medidas de estimulo aliquidacao
ou regularizacdo de dividas origindrias de opera¢bes do crédito rural,
renegociadas com base no § 32 do art. 52 da Lei n? 9.138, de 29 de novembro
de 1995, e repactuadas nos termos da Lei no 10.437, de 25 de abril de 2002 e
de dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria -
Banco da Terra e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, adimplentes em 31 de

dezembro de 2019 ou que venham a ficar adimplentes até a data da publicacdo
dessa lei:

| - Considerar o saldo devedor até a data da liquidagdo, observando ainda:

a) que sobre o saldo devedor encontrado, deverdao ser aplicados os descontos e
bénus de adimplemento contratualmente previsto;

b) desconto adicional sobre o valorapurado nos termos do item “a” deste inciso,
nos seguintes percentuais, se liquidadas até 31 de outubro de 2020:

1. de 50% (cinquenta por cento) sobre o saldo devedor atualizado, para
operag¢Bes com valor originalmente contratado de até RS 15.000,00 (quinze mil
reais);

2. de 45% (quarenta e cinco por cento), sobre o saldo devedor atualizado, para
operag¢Bes com valor originalmente contratado acima de RS 15.001,00 (quinze
mil e um reais) e até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais);
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3. de 40% (quarenta por cento), sobre o saldo devedor atualizado, para
operacdes com valor originalmente contratado acima de RS 50.001,00
(cinquenta mil e um reais) e até RS 100.000,00 (cem mil reais);

4. de 35% (trinta e cinco por cento), sobre o saldo devedor atualizado, para
operag¢Bes com valor originalmente contratado acima de RS 100.001,00 (cem
mil e um reais) e até RS 200.000,00 (quinhentos mil reais); e

5. de 30% (trinta por cento), sobre o saldo devedor atualizado, para operagdes
com valor originalmente contratado acimade R$200.001,00 (duzentos mil e um
reais).

§ 19. Os descontos adicionais para liquidacdo de que trata este artigo somente
se aplicam:

| — As operacdes adquiridas e desoneradas do risco pela Unido, na forma do art.
22 da Medida Provisdria n? 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, ndo inscritas em
Divida Ativa da Unido;

Il — As operagdes que estejam lastreadas em recursos e com risco dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Nordeste — FNE, Norte — FNO, do Centro-
Oeste — FCO ou do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFE.

Il — As operac¢des que estejam lastreadas em outras fontes, contratadas junto
as institui¢cdes financeiras federais.

§ 22, Os descontos adicionais para liquidacdao de que trata este artigo serao
imputados ao Tesouro Nacional, quando as operagdes tiverem risco da Unido
ou lastreadas com outras fontes, aos Fundos Constitucionais de Financiamento,
nas operacoes lastreadas em seus recursos e com os recursos mistos dos Fundos
com outras fontes, e ao Funcafé, no caso de operagdes com seus recursos e
risco.

Justificagao:
As dividas alongadas e denominadas de Securitiza¢ao, foram realizadas em

um periodo de declinio inflaciondrio e de taxas de juros, e mesmo assim, ao serem
pactuadas com juros de 3% ao ano, trouxeram 6nus ao Tesouro com a elevacdo da taxa

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

SELIC porque referidas dividas ja foram equalizadas e liquidadas junto as instituicdes
financeiras federais, segundo cronograma definido na Lei n2 9.138, de 1999.

Se por um lado, ha um desinteresse por parte de produtores em quitar essas
dividas, por conta da falta de incentivo para sua liquidagao, por outro lado, com a Taxa
SELIC, ainda que nos patamares atuais, implica em custo de carregamento mais elevado
além do custo de administracdo que é imposto, quando contratada a instituicao
financeira para realiza-lo, o que, por si, justificaria a adocdo de medidas que
viabilizassem a liquida¢do antecipada, internalizando recursos para o Tesouro, o que
certamente viabilizaria outras a¢Ges de desenvolvimento e sustentacdo da economia e
das contas publicas, podendo inclusive ajudar no resgate de dividas com encargos mais
Onerosos.

Assim, nossa emenda propGe medidas para liquida¢gdo antecipada dessas
dividas e, desta forma, reduzir custos para o Tesouro, seja de carregamento ou de
administracdo dessas dividas, o que permitiria ainda que esses devedores, que muitas
vezes detém um enorme patriménio assegurando dividas de valores menores, possam
voltar a investir e gerar emprego e renda, com a obtencdo e acesso ao crédito rural,
contribuindo ainda mais para a economia no nosso pais.

Iniciativa dessa natureza é importante para garantir aos produtores, um
custo de oportunidade para poder liquidar seus débitos, compativeis com suas
atividades e ainda, permitindo também, ao Tesouro Nacional, reduzir custos e
internalizar recursos nesse momento em que nossa economia esta tdo fragilizada. Por
isso, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar a emenda que apresentamos.

Sala das Sessdes, em 23 de outubro.

Senador LUIS CARLOS HEINZE

Csc
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispde sobre a transacao nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se 2 Medida Provisoria n® 899, de 2019, o seguinte paragrafo ao art. 11,
remunerando-se os demais:

§ 2° A transacdo de que trata o art. 1° ndo podera incluir:

I - pessoas juridicas com faturamento anual superior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais);

II — pessoas juridicas que tenham distribuido lucros ou dividendos aos socios
nos trés anos-calendarios anteriores;

III — pessoas fisicas ou juridicas que tenham sido beneficiadas por
arcelamentos especiais nos 5 (cinco) anos anteriores.
la t 5 If ”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa tornar mais objetivos os critérios, dando mais transparéncia
ao processo, bem como também evitar a renegociacao de dividas, com descontos de juros e
multas, seja pratica recorrente.

Pelo exposto acima, contamos com o apoio dos demais pares para a aprovagao da
presente emenda.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER
PT -BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispde sobre a transagdo nas hipoteses
que especifica.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 11 da Medida Provisoria n° 899, de 2019 a seguinte redagao:

“Art. 11. O Mmistro de Estado da Economia poderd propor
aos sujeitos passivos transagdo resolutiva de litigios tributdrios
ou aduaneiros que versem sobre relevante e disseminada
controvérsia juridica, tal como definido em regulamento,
com base em manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia.”

Justificacio

A redagdo dada visa tornar claro o significado de controvérsia relevante e

disseminada, evitando que haja espago para discricionariedade ou interpretagdes.

Pelo exposto acima, contamos com o apoio dos demais pares para a aprovagao

da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transagdo nas hipoteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 13 a seguinte redagdo:

Art. 13. Ato da Camara Geral de Transacao da Fazenda Nacional —
CGTFN regulamentara o disposto neste Capitulo.

JUSTIFICACAO

Conforme consta na Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Provisoria n° 899, a proposicdo “preve, ainda, modalidade de transagcdo voltada a reducao
de litigiosidade no contencioso tributdrio, afastando-se do modelo meramente
arrecadatorio. Objetiva-se, com a proposicdo, atacar o gargalo do processo contencioso
tributario, cujo estoque, apenas no Conselho de Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), totaliza mais de R$ 600 bilhdes de reais, distribuidos em cerca de 120 mil
processos”.

Contudo, ¢ importante que o esfor¢o apresentado pelo Poder Publico para
reduzir a litigiosidade com a busca de solucdo alternativa de composicdo de conflitos
entre o contribuinte e a admmistracdo tributdria federal encontre uma governanca
apropriada. Para tanto, ¢ importante que balizas claras de atuagdo dos importantes Orgaos
que mtegram a administragdao tributdria sejam estabelecidas.

Nesse sentido, a boa governanga indica o estabelecimento de 6rgios
colegiados para tomada de decisdes que emanem normas de aplicacdo geral,
especialmente pelo expressivo volume de recursos publicos envolvidos com o complexo
processo de transagdo tributaria. Ademais, ¢ de todo recomendavel que tal 6rgdo seja
mtegrado por membros das carreiras, servidores de Estado, que integram a administragao
tributdria federal.



Assim, a presente emenda visa a limitar o poder discricionario do
Ministério da Economia no papel de regulamentar a aplicagio da norma com o
estabelecimento de um instrumento colegiado que aperfeicoara sobremaneira a
governanca da novel politica proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transagdo nas hipoteses que
especifica.

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... Os procedimentos de transagdo previstos nesta Lei somente serdo
aplicados nos casos previamente disciplinados quanto aos requisitos,
forma e parametros pela Camara Geral de Transa¢do da Fazenda Nacional
- CGTFN.

§ 1o Nos procedimentos de transagdo tributdria, deverdo ser observados,
obrigatoriamente, o historico fiscal, a forma de cumprimento de
obrigacdes tributarias, aadocao de critérios de boa governanga e a situacao
economica do contribuinte.

§ 20 As transacdes previamente aprovadas pela CGTFN poderdo ser
formalizadas por Procuradores da Fazenda Nacional expressamente
designados pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, inclusive para os
fins do paragrafo unico do art. 10 da Lei no 10.259, de 12 de julho de 2001.

§ 30 A transagdo nos casos que envolvam valores superiores a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais) dependerd de autorizacdo expressa,
mediante parecer fundamentado:

I - do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, quando os valores
envolvidos forem inferiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); e
II - do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com anuéncia do Miistro
de Estado da Fazenda, quando os valores envolvidos forem iguais ou
superiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

§ 40 Para os casos que envolvam valores mferiores ao limite minimo para
ajuizamento de execugdes fiscais pela Fazenda Nacional, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, ouvida a CGTFN, fixara os critérios de
transagdo para a hipdtese de cobranca extrajudicial e procedera na forma
prevista em ato do Ministro de Estado da Economia.

§ 5°A Camara Geral de Transacdo da Fazenda Nacional - CGTFN,
composta, paritariamente, por membros designados pelo Ministro de
Estado da Economia entre servidores publicos membros da carreira
funcional de Procurador da Fazenda Nacional ¢ Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, conforme os critérios a serem estabelecidos em ato do



Ministério da Economia, sera vinculada a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e presidida pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou por
Procurador da Fazenda Nacional por ele indicado, compete

JUSTIFICACAO

Conforme consta na Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Proviséria n® 899, a proposicdo “prevé, ainda, modalidade de transacdo voltada a reducdo
de litigiosidade no contencioso tributario, afastando-se do modelo meramente
arrecadatorio. Objetiva-se, com a proposi¢do, atacar o gargalo do processo contencioso
tributario, cujo estoque, apenas no Conselho de Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), totaliza mais de R$ 600 bilhdes de reais, distribuidos em cerca de 120 mil
processos”.

Contudo, ¢ importante que o esfor¢o apresentado pelo Poder Publico para
reduzir a litigiosidade com a busca de solu¢do alternativa de composicdo de conflitos
entre o contribuinte e a administragdo tributdria federal encontre uma governanga
apropriada. Para tanto, ¢ importante que balizas claras de atuacdo dos importantes 6rgaos
que integram a administragdo tributdria sejam estabelecidas.

Nesse sentido, a boa governanga indica o estabelecimento de orgios
colegiados para tomada de decisdes que emanem normas de aplicagdo geral,
especialmente pelo expressivo volume de recursos publicos envolvidos com o complexo
processo de transagdo tributaria. Ademais, ¢ de todo recomendavel que tal 6rgdo seja
mtegrado por membros das carreiras, servidores de Estado, que integram a administracao
tributaria federal.

Assim, a presente emenda visa a limitar o poder discriciondrio do
Ministério da Economia no papel de regulamentar a aplicagdo da norma com o
estabelecimento de um instrumento colegiado que aperfeicoara sobremaneira a
governanga da novel politica proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissdo,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacgao relativa
ao bbénus de eficiencia, nas
hipéteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Sé&o acrescidos a Lei 13.464, de 10 de julho de 2017, os paragrafos 5° e 6° do

artigo 6°, com a seguinte redagao:

Art. 6°

§ 5° A base de calculo para definigdo do valor global do Bénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, estabelecida por Ato do
Poder Executivo, ndo podera considerar as receitas provenientes do produto
da arrecadacao de multas tributarias e aduaneiras incidentes sobre a receita
dos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil a que
se refere o art. 4°da Lein® 7.711, de 22 de dezembro de 1988 , inclusive por

descumprimento de obrigacdes acessoérias;

§ 6° O valor individual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira tera como limite maximo o valor correspondente a 80%

(oitenta porcento) do maior vencimento basico do respectivo cargo do servidor.



A CAMARA DOS DEPUTADOS
O art. 7° da Lei 13.464, de 10 de juho de 2017, passa a ter a seguinte
redacao:

Art. 7° Os servidores ativos e aposentados terao direito ao valor individual
atribuido do B6nus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira por servidor, na propor¢ao de:

O art. 14 da Lei 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a ter a seguinte redagéao:

Art. 14. O valor do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria
e Aduaneira n&o integrara o vencimento basico, ndo servira de base de calculo

para adicionais, gratificagées ou qualquer outra vantagem pecuniaria.

Propde-se, por fim, a revogagao do §2° do art. 7° da Lei 13.464/2017

Sala das Comissoes, em de

Deputado GILBERTO NASCIMENTO

JUSTIFICACAO

A Receita Federal, a quem a MPV 899/2019 concedeu a
competéncia de propor e processar a transagado sobre tributos de sua
competéncia, € alvo de atuacao do Tribunal de Contas da Unido que questiona
a auséncia de base de calculo para pagamento da remuneragao variavel de
que trata a Lei 13.464/2017, auséncia de um teto especifico para a
mencionada gratificacdo, bem como pornao haver a incidéncia da contribuigao

previdenciaria sobre a referida parcela.

As decisdes do TCU sinalizam que, caso ndo sejam adotadas as

medidas supracitadas, por meio de alteragdo legal, as contas do governo



A remuneracgao variavel é pratica em diversos fiscos estaduais e
municipais e ja existe no ambito da Unido desde 2016, com a edigdo da MPV
765/2016. Inobstante, por ocasido da tramitacido daquela MPV na Cémara, a

base de calculo foi suprimida e a incidéncia previdenciaria nao foi incluida.

A pretensdo da emenda é deixar claro, no texto legal, que a
gratificacdo denominada Boénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira nao podera decorrer de receitas provenientes de multas
tributarias, inclusive respeitando decisdo do Congresso Nacional, durante a
tramitagcdo da MP 765, que eliminou as multas da base de calculo da referida

graticagéao.

Sala das Comissoes, em de

Deputado GILBERTO NASCIMENTO
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00163

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Deputado Gilberto Nascimento)

Dispde sobre bbénus de eficiéncia para
aposentados e pensionistas.

A Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

§ 2° Os aposentados e pensionistas receberdo o bbénus de acordo com os

[{Pg}]

percentuais de bonificagao definidos na Tabela “a” do Anexo IV, aplicaveis sobre
a proporgao prevista no caput.

§ 3° (suprima-se)

ANEXO V

PERCENTUAL MAXIMO DA GRATIFICACAO A SER ATRIBUIDA AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS

a) Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil:
APOSENTADO/PENSIONISTA

Tempo como aposentado/pensionista (T1) (Em meses) |Percentual correspondente (%)
T1<12 100%
12<T1<24 93%
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24<T1<36 86%
36<T1<48 79%
48 <T1=<60 2%
60<T1=72 65%
72<T1<84 58%
T1>84 51%

Sala das Comissoes, em de

Deputado GILBERTO NASCIMENTO

JUSTIFICAGCAO

A Lei n° 13.464, de 2017, em sua redacgao original, concede aos servidores
aposentados e aos pensionistas 0 pagamento do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira, porém numa escala de regresso na participagdo dos
servidores aposentados a medida do avango do tempo de inatividade, condi¢do analoga

aos pensionistas.

O ndo pagamento integral desse Bénus aos servidores aposentados e aos
pensionistas baseia num erro conceitual sobre a sua natureza juridica. A bonificagdo em
questdo nao tem natureza “pro labore faciendo” ou “propter laborem”, nem se caracteriza
como prémio de produtividade. A propria redacao da Lein® 765, de 2017, deixa claro que a
natureza da bonificagéo é coletiva, ndo individual. A fonte de recursos para seu pagamento
sdo rubricas alimentares pelo esforgo institucional. O fundo € unico, distribuido
proporcionalmente aos servidores, conforme seu cargo e sua progressao funcional. As

metas sdo institucionais, nao individuais. Porisso, a natureza da bonificagao ¢é diversa de
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outras gratificacbes de desempenho, cuja extensao integral aos aposentados e inativos tem

sido rejeitada pelo Poder Judiciario.

Assim, areducéo da bonificacdo devida aos aposentados e pensionistas para até

o limite de 35% dos ativos, afronta o disposto pelo § 8° do art. 40 da Constituicdo Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial

e o disposto neste artigo.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.
(Redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Para se manter a escala estabelecida até aqui para as aposentadorias e pensdes
e evitar questionamentos futuros por parte dos érgaos de controle, & necessario, ao menos,
que o texto legal esteja em harmonia com o art. 4°, §8°, I, da PEC n° 6, de 2019 (reforma
previdenciaria), recentemente aprovada em dois turnos na Camara dos Deputados € no
Senado Federal da PEC n° 6, de 2019 (reforma previdenciaria), que, em seu art. 4°, §8°, I,

assim dispde:

8 8 et

Il — se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis, por estarem
vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou situagdo similar, o
valor destas vantagens integrara o calculo da remuneragdo do servidor publico
no cargo efetivo, mediante aplicagdo sobre o valor atual de referéncia das

vantagens pecuniarias permanentes variaveis da meédia aritmética simples do
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indicador, proporcional ao numero de anos completos de recebimento e de
respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total
exigido para a aposentadoria, ou se inferior, ao tempo total de percepcao da

vantagem.”

Portanto, a emenda visa assegurar o reajustamento dos beneficios de
aposentados e pensionistas da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil, garantindo-lhes a preservagao do valor real de seus vencimentos e respeitando-se

a determinacado Constitucional.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a aprovagdo da
presente emenda.

Sala das Comissoes, em de

Deputado GILBERTO NASCIMENTO
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899/2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispoe sobre a transagao nas

hipéteses que especifica.

EMENDA

Acrescente-se a medida provisoria, o seguinte artigo 15, renumerando-

se 0s seguintes:

“Art. 15 Sem prejuizo da proposta de transag&o por adesao por iniciativa
do Ministério da Economia, os sujeitos passivos poderao apresentar
proposta de transagao relativa aos débitos tratados pelo artigo 11, na

forma da regulamentagao.

Paragrafo unico. A transacado de que trata o caput observara as demais

disposicoes deste capitulo.”

JUSTIFICACAO

Da mesma forma que a Medida Provis6ria admite a celebragdo da
transagcdo na cobranga da divida ativa por iniciativa do contribuinte, propde-se
a possibilidade de implementacdo desse instituto no contencioso tributario.

Nada impede que o contribuinte que esteja discutindo a legitimidade de
determinado crédito tributario perante tribunais administrativos e judiciais opte
por extinguir os respectivos débitos por meio da transagado, inclusive na

auséncia de proposta de transagao por parte da Administragao ou, até mesmo,

1



no caso de impossibilidade de adesdo por eventual ndo cumprimento das
condi¢des estabelecidas no respectivo edital.

Destarte, essa proposta contribui para que se alcance a finalidade da
Medida Proviséria, particularmente, redugdo de litigiosidade no contencioso

tributario e reducao de deébitos tributarios.

Sala da Comisséao, 23 de outubro de 2019.

Paulo Ganime

Deputado Federal
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00165

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899/2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispoe sobre a transagao nas

hipéteses que especifica.

EMENDA

Altera-se o inciso | do artigo 15 da Medida Provisoria 899, de 2019, que passa
a ter a seguinte redagao:

“Art. 15. E vedada:

| - a celebragdo de nova transacgao relativa aos mesmos créditos objeto
de transagao anterior, com 0 mesmo sujeito passivo; e”

JUSTIFICACAO

A vedacao de celebracdo de nova transagao deve recair sobre os créditos, pois
a vedagao com base na controvérsia juridica é demasiadamente ampla e, por
isso, pode esbarrar em principios constitucionais elementares, como o que reza
pela livre iniciativa.

A opcgéao de quitacdo de determinado débito no ambito da transagado dependera
nao s6 das condicbes estabelecidas pela Administracdo, mas também de
questdes afetas as atividades empresariais — negociais e gerenciais — dos
contribuintes.

Nesse contexto, impedir que débitos distintos sejam submetidos a transacgao,
tdo somente por se tratarem da mesma controvérsia juridica, contraria a
finalidade primordial da norma, que consiste na reducédo do estoque de débitos
tributarios e da litigiosidade no contencioso tributario.

Portanto, a redacéo ora proposta atende a intengdo da proposic¢ao, no sentido
de evitar que determinado contribuinte submeta um mesmo débito tributario a
sucessivos programas de ftransagdo, sem aniquilar por completo a



possibilidade de adesdo ao instituto em outro momento, ainda que
relativamente a mesma controvérsia juridica.

Sala da Comisséao, 23 de outubro de 2019.

Paulo Ganime

Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagcdo nas hipoteses que

especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacédo ao paragrafo 1° do Art. 12 da Medida Proviséria n°
899, de 2019:

§ 1° O edital definira as exigéncias a serem cumpridas, as redugoes
ou concessoes oferecidas, os prazos e as formas de pagamento admitidas,
observadas:

| - as vedagoes previstas nos incisos | e Il e nas alineas “a” e “b” do
inciso lll do § 2° do art. 5°; e

Il - os limites previstos no inciso | do § 3° do art. 5°.
werenneneee. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa harmonizar as condi¢gdes para a celebragcéo da
transacdo no ambito administrativo de maneira similar as condi¢bes a serem
observadas no ambito da Divida Ativa da Unidao. Dessa maneira, se impde a
vedacao de concessao de descontos sobre o valor principal do tributo que ainda
se encontra sobre administracao e controle da Secretaria da Receita Federal,
além de impedir a celebracio de transagao sobre multas decorrentes da pratica
de crimes fiscais e de fraudes ftributarias. A omissdo no texto original da MP
899/19 faculta que, no ambito administrativo, podera ser permitido descontos
sobre o valor principal do tributo federal e sobre multas decorrentes de crimes
fiscais o que acaba por incentivar a pratica de sonegacao fiscal, bem como a
postergacédo sistematica do pagamento dos tributos, pois sera mais favoravel
aguardar a celebragao de transacdo num momento futuro.

Sala da Comisséo, em de de 2019.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

Senado Major Olimpio
PSL/SP
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i SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagcdo nas hipoteses que

especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacédo ao paragrafo 1° do Art. 12 da Medida Proviséria n°
899, de 2019:

§ 1° O edital definira as exigéncias a serem cumpridas, as redugoes
ou concessoes oferecidas, os prazos e as formas de pagamento admitidas,
observadas:

| — A vedagao da redugao do montante principal do crédito sobre
controle e administragao da Secretaria da Receita Federal;

Il - A vedacao para descontos sobre as multas previstas no § 1° do
art. 44 da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, e no § 6° do art. 80 da
Lein°®4.502, de 30 de novembro de 1964, bem como as oriundas da pratica
de crimes fiscais;

Il - A vedagao para inclusao de créditos tributarios ou previdenciarios
que foram objetos de parcelamento especial rescindido por auséncia de
pagamento das parcelas; e

IV - Os limites previstos no § 3° do art. 5°.
werennnnnee (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa harmonizar as condi¢des para a celebragao
da transacdo no ambito administrativo de maneira similar as condigdes a serem
observadas no ambito da Divida Ativa da Unido, impondo a vedagao de
concessao de descontos sobre o valor principal do tributo que ainda se encontra
sobre administragdo e controle da Secretaria da Receita Federal, além de
impedir a celebracio de transagao sobre multas decorrentes da pratica de crimes

fiscais e de fraudes ftributarias. Inclui também a vedacao de créditos tributarios



| SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

ou previdenciarios que foram objetos de parcelamento especial rescindido por
falta de pagamento das parcelas. Sem tal vedacgéo, a transagdo podera ser
utilizada da maneira similar aos parcelamentos especiais em que muitos
contribuintes utilizaram tal procedimento para tdo somente para postergar ao
maximo o pagamento dos tributos federais devidos.

Ressalta-se que a auséncia de vedacao no texto da Medida Proviséria
devera permitir, no ambito administrativo, a concessao de descontos sobre o
valor principal do tributo federal, bem como sobre multas decorrentes de crimes
fiscais, além de permitir a postergacao sistematica do pagamento dos tributos
uma vez que sera mais favoravel aguardar a celebragédo de transagao de que
efetuar o pagamento dos tributos federais no prazo legal. Os descontos previstos
podem ser de até 50% (cinquenta por cento) do valor total dos créditos a serem
transacionados, o que podera resultar num desestimulo a arrecadagao dos
tributos dentro do prazo legal, bem como incentivar a pratica de sonegacao fiscal,
visto a possibilidade de redugdo das multas langadas em raziao da constatacao

dos crimes fiscais.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Senado Major Olimpio
PSL/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipéteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°. 12019

Altera-se o §4°, do artigo 12, da Medida Proviséria n° 899, de 2019, que passa
a ter a seguinte redagéo:

§ 4° A celebragao da transacéo, nos termos definidos no
edital de que trata o caput, compete a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia,

para os créditos tributarios ndo inscritos em divida ativa.”

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
Fone: (61) 3215-5282 Fax: (61) 3215-282
dep.celsosabino@camara.leg.br
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é delimitar as competéncias da Secretaria
Especial da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para a
celebracio de acordo de transagéao.

A atual redagdo do §4° do artigo 12, dd margem a uma interpretagao
equivocada, de que créditos nao inscritos em divida ativa da Unido — ou seja, créditos
tributarios administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal — sejam objeto
de transacao por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Para que ndo haja duvidas quanto a competéncia do 6rgéo, propde-se
fazer constar expressamente no texto da MP 899/2019, que todos os créditos
administrados pela Receita Federal (aqueles ainda ndo inscritos na divida ativa) sejam
passiveis de transacao tdo somente pela Receita Federal.

Diante do exposto, solicito o apoio dos ilustres pares para a aprovacao da
presente emenda.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.

CELSO SABINO

Deputado Federal
(PSDB-PA)

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
Fone: (61) 3215-5282 Fax: (61) 3215-282
dep.celsosabino@camara.leg.br
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Gabinete do Deputado CELSO SABINO

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipéteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°. 12019

Alteram-se os artigos 11 e 18, da Medida Provisoria n° 899, de 2019, que

passam a ter a seguinte redagéo:

“Art. 11. O Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil podera propor aos sujeitos passivos transagao
resolutiva de litigios tributarios ou aduaneiros que versem
sobre relevante e disseminada controvérsia juridica,
ouvida manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional.

Art. 18. Ato do Secretario Especial da Receita Federal do

Brasil regulamentara o disposto neste Capitulo.

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
Fone: (61) 3215-5282 Fax: (61) 3215-282
dep.celsosabino@camara.leg.br
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JUSTIFICATIVA

O art. 11 remete ao Ministro da Economia a competéncia para propor a
transagao de litigios tributarios e aduaneiros, apenas reservada a manifestagao dos
orgaos tecnicos.

A nosso ver trata-se de delegagdo de competéncia improépria, dado que a
transacdao, sujeita aos termos da lei e nas condi¢cbes estabelecidas, néo envolve juizo
discricionario de ordem politica, mas atividade prépria da Administracao Tributaria, que
deve permanecer na seara dos ¢rgaos técnicos - a SRFB -, evitando-se tanto o
esvaziamento da competéncia desses 6rgdos como a sobrecarga do Ministro de
Estado e eventualmente duvidas sobre as decisdes adotadas pela autoridade, tanto
em sentido positivo quanto negativo. O mesmo critério foi adotado no capitulo Il da
presente Medida Proviséria, ao atribuir competéncia a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, quanto aos créditos tributarios inscritos em divida ativa da Uni&o.

Assim, deve permanecer na pessoa do Secretario da Receita Federal a
proposicao dessas transagdes, ouvidos os 6rgaos técnicos competentes em cada
caso.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséao, em 23 de outubro de 2019.

CELSO SABINO
Deputado Federal
(PSDB-PA)

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipbteses que

especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°. 12019

Acrescente-se ao artigo 11, da Medida Proviséria n° 899, de 2019, os seguintes

paragrafos:

§2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se
controvérsia juridica como aquela que tratar de matéria
apta a compor a competéncia recursal do STJ.

§3° Para fins do disposto neste artigo, entende-se
relevante a controvérsia que, no caso especifico, esta
relacionada a mais de vinte por cento do crédito tributario.
§4° Para fins do disposto neste artigo, entende-se
disseminada controvérsia juridica, aquela que tratar de
matéria infraconstitucional com entendimento nao
uniforme nas decisdes do Superior Tribunal de Justica e
apresentar conflito de decisbes entre trés ou mais
Tribunais Regionais Federais, ou tratar de matéria
constitucional com entendimento nao uniforme nas
decisbes do Supremo Tribunal Federal e apresentar
conflito de decisbes entre trés ou mais Tribunais

Regionais Federais.”

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é definir e limitar a conceituagcéo dos termos
“relevante controvérsia juridica” e “disseminada controvérsia juridica”.

Tal definicdo é essencial para que n&o haja duvidas, tanto para os contribuintes
como para as autoridades administrativas, acerca dos litigios que poderao ser objeto
de transagao, nos termos do Capitulo Illl. A emenda, ora proposta, estabelece um
limite claro e objetivo dos créditos que poderdo ser transacionados com base no
referido Capitulo.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacao da
presente emenda.

Sala da Comisséao, em 23 de outubro de 2019.

CELSO SABINO
Deputado Federal
(PSDB-PA)

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°. 12019

Dé-se ao inciso I do art. 5° a seguinte redagao:
“Art. 5° A transagdo podera dispor sobre:

I - a concessdo de descontos em créditos inscritos em divida ativa da Unido,
sobre os quais nexistam indicios de esvaziamento patrimonial, e que sejam
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, nos termos de
ato a ser publicado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional”

JUSTIFICACAO

Por ocasido da publicagdo do PL 1646/2019, a PGFN publicou em seu site
(http//www.pgf.fazenda.gov.br/noticias/2019/entenda-o-projeto-de-lei-de-combate-ao-
devedor-contumaz-e-fortalecimento-de-cobranca)  que  aquele  projeto,  objetivando
recuperar créditos inscritos em divida ativa da Unido, previa a concessao de desconto de
at¢ 50% do total da divida, quando a procuradoria os classificasse como irrecuperaveis ou
de dificil recuperacao.

A expressao autoridade fazendaria, propria do fisco, poderia trazer mais um agente
a definir quais créditos seriam ou ndo irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo.

Para que ndo reste duvida que a PGFN compete classificar a recuperabilidade dos
débitos inscritos em divida ativa, propde-se a redagdo que explicita esta competéncia e
ressalta a observacdo de que sobre tais créditos ndo podem haver indicios de esvaziamento
patrimonial.

Sala da Comissdo, em 23 de outubro de 2019.

CELSO SABINO
Deputado Federal
(PSDB-PA)

Céamara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagdo nas hipéteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°. 12019

Acrescente-se ao artigo 5°, da Medida Provisoria n® 899, de 2019, os seguintes

paragrafos:

AL B

§ 5° Em todas as propostas de transag¢éo que envolvam redugao de créditos, o
encargo legal acrescido aos débitos inscritos em divida ativa da Unido de que
trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969, sera
obrigatoriamente reduzido em percentual ndo inferior ao aplicado aos demais

créditos a serem transacionados.

§ 6° O encargo legal que deixar de ser recolhido em razdo de proposta de
transacdo sera prioritariamente deduzido do montante a que se refere o inciso Il
do art. 30, da Lei n° 13.327, de 29 de julho de 2016, ocorrendo dedug&o da
parcela do encargo legal que permanece nos cofres da Unido somente quando o
percentual de redugao do encargo legal definido na proposta de transacgao for
superior ao percentual fixado nos termos do inciso ll, do art. 30, da Lei n°® 13.327,
de 29 de julho de 2016.”

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é permitir que as propostas de transagao incluam
0 encargo legal acrescido aos débitos inscritos em divida ativa da Unido de que trata o
art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969 e que ocorra uma equalizagao
entre o percentual de reducéo aplicado ao encargo legal e aos demais créditos a serem

transacionados.

Ademais, considerando que a relevancia e urgéncia da presente MPV encontra-se
justificada pelo grave quadro fiscal e pela imperiosidade na adogdo da possibilidade de
transagdo com o objetivo de incremento no ingresso de receitas aos cofres da Unido,
nada mais salutar do que direcionar ao Estado brasileiro o maximo possivel dos recursos

obtidos com a implementagéo dessa medida.

Por outro lado, considerando o resultado estimado com a aplicagéo da transagao
tributaria (arrecadacdo de R$ 1,425 bilhdo em 2019, R$ 6,384 bilhdes em 2020 e R$
5,914 bilhdes em 2021, conforme exposigcao de motivos), mesmo que haja a redugao de
parte do encargo legal direcionado aos ocupantes dos cargos de Advogado da Unido,
Procurador da Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do Banco Central do
Brasil, nos termos do inciso Il, do art. 30, da Lei n° 13.327, de 29 de julho de 2016, ainda
assim, o volume de recursos a ser direcionado aos ocupantes desses cargos

compensara, em muito, o trabalho por eles realizado para o éxito das transagdes

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovacao da
presente emenda.

Sala da Comisséao, em 23 de outubro de 2019.

CELSO SABINO
Deputado Federal
(PSDB-PA)

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagdo nas hipoteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°. 12019

Dé-se aos incisos | e Il do § 3° do artigo 1°, da Medida Proviséria n° 899, de

2019, os seguintes paragrafos:

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Provisoria:

| - aos créditos tributarios sob a administragao da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Il - a divida ativa da Unido, cuja inscrigdo, cobranga ou representagcéo
incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do
disposto no art. 12 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993; e,

JUSTIFICATIVA

A louvavel iniciativa do governo federal em apresentar uma alternativa aos
contribuintes para honrarem seus deébitos tributarios merece um discreto
aperfeicoamento, no que tange a competéncia de cada o6rgédo do Ministério da
Economia para propor e processar a respectiva transacéo.

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
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Definir claramente a competéncia de cada 6rgdo competente para dispor sobre
a transacéo tributaria € medida de garantia ao contribuinte da segurancga juridica em
matéria tributaria.

E preciso delimitar, de forma clara e objetiva, a competéncia para iniciativa da
proposta de transagdo e disciplinamento de suas regras. Em assim sendo, a
Secretaria Especial da Receita Federal compete propor transagdo e proceder ao
processamento dos créditos tributarios sobre sua administragao e a Procuradoria da

Fazenda Nacional os créditos decorrentes da divida ativa da unido.

Importante mencionar que, da forma como originalmente previsto, uma
discussao no ambito administrativo, na Receita Federal, em que o contribuinte tenha
se valido do Poder Judiciario para a obtengdo de alguma medida, por exemplo uma
liminar em mandado de seguranca, teria o condao de deslocar a competéncia para a
procuradoria da Fazenda Nacional, por ter havido “udicializacdo”, fato que pode

confundir e, eventualmente, prejudicar o contribuinte.

Com a nova redagado, o limite é claro: inscreveu em divida ativa,
competéncia da PGFN, nao inscreveu, competéncia da Receita Federal.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a aprovagao da
presente emenda.

Sala da Comisséao, em 23 de outubro de 2019.

CELSO SABINO
Deputado Federal
(PSDB-PA)

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
Fone: (61) 3215-5282 Fax: (61) 3215-282
dep.celsosabino@camara.leg.br



MPV 899
00174

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado CELSO SABINO

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagdo nas hipoteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°. 12019

Dé-se a seguinte redagéo aos incisos | e Il do artigo 2°, da Medida Proviséria n°
899, de 2019:

Art. 2° Para fins desta Medida Proviséria, sdo modalidades de transagéo por
adesao:
| - cobranga da divida ativa;

Il - nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo tributario; e
JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa do governo federal que apresenta uma alternativa aos

contribuintes para honrarem seus débitos tributarios merece um discreto reparo.

A proposta de transacao individual, em nosso entender, viola o principio
constitucional da impessoalidade, bem como o da isonomia, estampado no §2° do art.
1° da MPV 899.

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
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Como forma de prestigiar o instituto da transagao, observando os principios
Republicanos retro citados é que apresentamos a presente emenda, para a qual

rogamos o apoiamento dos ilustres pares.

Sala da Comissédo, em 23 de outubro de 2019.

CELSO SABINO

Deputado Federal
(PSDB-PA)

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacgdo nas hipoteses
gue especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se no § 22 do art. 52 o inciso IV a seguir:

IV — devedores contumazes, assim considerados os contribuintes cujo
comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia substancial e reiterada de

tributos;

V — hipdtese de apropriacao indébita tributdria ou previdenciaria.

JUSTIFICACAO

E preciso impedir que sejam beneficiados com tal situacdo — que parte da
premissa de que haja interesse publico na solugdo de controvérsias juridicas e
administrativas - os chamados “devedores contumazes” e os que praticaram
apropriacdo indébita tributaria ou previdencidria, pois, a luz do seu comportamento,
nao podem ser merecedores de tal favorecimento, mas tratados com o maximo rigor.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.

CELSO SABINO
Deputado Federal
(PSDB-PA)

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
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Gabinete do Deputado CELSO SABINO

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transac¢do nas hipoteses
gue especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no § 22 do art. 59, os seguintes §§ ao inciso lll, bem assimoinciso
IV a seguir:

d) que ja foram objeto de descontos e parcelamentos previstos em
programas especiais de regularizacdo tributaria;

e) que ja foram objeto de transacdo tributaria anterior;

IV — devedores contumazes, assim considerados os contribuintes cujo
comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia substancial e reiterada de
tributos;

V — hipétese de apropriagdo indébita tributaria ou previdenciaria.

JUSTIFICACAO

O inciso Il do art. 59, ao definir as hipéteses em que é vedada a transacdo,
deixa de considerar a situacdo dos débitos que ja foram inseridos em parcelamentos
anteriores, ou beneficiados com descontos, ou mesmo objetos de transacdo anterior, o que
permitiria a rediscussdo de passivos que ja foram dados como reconhecidos e consolidados
para fins de pagamento. Além de trazer inseguranca juridica, tal omissao podera gerar perdas

de receita, visto que se trata de débitos ja em fase de pagamento.

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
Fone: (61) 3215-5282 Fax: (61) 3215-282
dep.celsosabino@camara.leg.br
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Ademais, é precisoimpedir que sejam beneficiados com tal situacdo— que parte
da premissade que hajainteresse publico nasolugdo de controvérsias juridicas e
administrativas - os chamados “devedores contumazes” e os que praticaram apropriacao
indébitatributdria ou previdencidria, pois, aluz do seu comportamento, ndo podemser

merecedores de tal favorecimento, mas tratados com o maximorigor.

Sala da Comissdo, em 23 de outubro de 2019.

CELSO SABINO
Deputado Federal
(PSDB-PA)

Camara dos Deputados — Anexo lll — Gabinete 282 CEP: 70160-900
Fone: (61) 3215-5282 Fax: (61) 3215-282
dep.celsosabino@camara.leg.br
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SENADO FEDERAL
Lideranca do Podemos

EMENDA N° -CMMPYV 899/2019
(@ MPV r° 899, de 2019)

Inclua-se onde couber a seguinte disposicdo na Medida
Provisoria n® 899, de 16 de outubro de 2019, o seguinte:

“Art. XX. O art. 32 da Lei n° 6.830 passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo 3°:

§ 3° Aplicam-se a execucdo fiscal as disposicdoes do Codigo de
Processo Civil relativas ao Cumprimento Provisorio da Sentenga.”

(NR)

JUSTIFICACAO

Conforme levantamento publicado no Justica em Numeros 2019%, referente a
processos de 2018, os de execucdo fiscal representam aproximadamente 39% do total de
casos em tramitagdo e 73% das execugdes pendentes no Poder Judicidrio, com taxa de
congestionamento de 90%. De cada cem processos de execucdo fiscal que
tramitaram em 2018, apenas dez foram baixados. A maior taxa de congestionamento
estd na Justica Federal (93%), seguida da Justica estadual (89%), da Justica do Trabalho
(85%) e da Justica Eleitoral (83%).

De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV 899/2019, a
modalidade de transacdo em questdo ndo tem objetivo meramente arrecadatorio, mas de
reducdo do estoque de cerca de 120 mil processos em tramitagdo no ambito do Conselho

Admnistrativo de Recursos Fiscais (CARF), cujos créditos em discussdo totalizam mais

! https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em numeros20190919.pdf



de R$ 600 bilhdes de reais.

Assim, uma das formas de acelerar a solugdo das lides executivas seria a adaptagao
das normas da Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, Lei de Execu¢ao Fiscal, ao novo
sistema geral de processo civil, ancorado na Lei n. 13.105, de 16 de mar¢o de 2015
(CPC/2015), no que se refere ao fortalecimento da posicdo do credor na execugdo.
Lembre-se que o escopo da execucdo ¢ a satisfagdo, em prazo razoavel, do direito de

crédito do credor.

Com efeito, o novo CPC trouxe, logo de entrada, no Capitulo I do Titulo Unico
do seu Livro I, o regramento das Normas Fundamentais do Processo Civil. Tais normas,

devem ter aplicagdo sobre a vasta gama de procedimentos processuais, inclusive aqueles

ndo regulados pelo CPC/2015.

Sendo o principio da efetividade uma norma processual fundamental, necessario
¢ reconhecer que as normas contidas na Lei 6.830/80, por exemplo, devem ser adaptadas
aluz daquela. Assim, todo o procedimento regulado pela LEF, denitido carater executivo,
deve estar em compasso com o art. 4° do CPC/2015, mormente em relagdo ao princip io

da efetividade.

Nessa quadra, ¢ de se reconhecer que o pedido de proibigdo de conversdo em
renda, em exegese restrita da norma do § 2° do art. 32 da LEF, que vem sendo adotado
em algumas decisdes dos tribunais patrios, ignora o comando contido no principio da
efetividade, positivado no art. 4° do CPC/2015. Eventual condicionamento de conversao
em renda da quantia depositada ao transito em julgado pode frustrar por completo o
principio da efetividade da tutela jurisdicional por mais de uma razio, consubstanciando-

se em desestimulo a conciliagdo no caso concreto.

Portanto, ¢ de observar-se que ha um certo vilipéndio a primazia do crédito
publico sobre o privado. Decerto, a Lei de Execugdes Fiscais veio a lume com o claro e
verbalizado mntuito de conceder tratamento favorecido ao crédito publico em matéria de
procedimento executivo vigente a €poca. Tal primazia decorre do ja conhecido principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado que, na classica licdo de Celso
Antonio Bandeira de Mello, “é principio geral do Direito, inerente a qualquer sociedade.

E a propria condi¢do de sua existéncia. (...) Afinal, o principio em causa é um
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pressuposto logico do convivio social’™”.

Ora, sendo a supremacia do interesse publico sobre o privado um verdadeiro
principio geral do Direito, for¢oso ¢ reconhecer sua aptidao para irradiar efeitos em todos
os ramos do Direito, incluido ai o Direito Processual. E foi justamente na concretizagdo
de tal postulado no ambito do Processo Civil que exsurgiu a Lei 6.830/80, conhecida
como Lei da Execugdo Fiscal — LEF. E possivel colher da propria exposicio de motivos
da LEF que a teleologia da regulagdo do procedimento do executivo fiscal foi justamente

conceder um tratamento favorecido e mais célere a satisfacdo do crédito publico.

Pela relevancia historica e interpretativa, colhe-se o seguinte excerto da
Mensagem n° 87, de 1980 do Congresso Nacional, encammhando a Exposicdo de

Motivos da LEF ao Excelentissimo Presidente da Republica:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

1. O novo Codigo de Processo Civil tratou as dividas consideradas
liquidas e certas ao nivel das proprias sentencgas, na modalidade de
execucdo que denominou de "titulo executivo extrajudicial" (arts. 583
e 585). Mas, ao fazé-lo, ndo s6 deu ao crédito publico o mesmo
tratamento da nota promissoria e da letra de cambio, titulos comerciais,
como permitiu que outras espécies de obrigagdes, v.g., as obrigagcdes
para com as entidades financeiras, tivessem um rito de execucao — com
fase extrajudicial — muito mais eficaz, rapido e com privilégios que
jamais foram conferidos ao crédito publico.

2. Ora, a cobranca judicial das dividas para com o Estado é ditada
pelo interesse publico e, sendo uma modalidade de controle judicial
dos atos da administracio publica, deve assegurar o equilibrio —
politico, econémico e financeiro — entre o poder do Estado e o
direito do cidadao.

3. Se a este a Constituicdo assegura o contraditorio judicial, ao Estado
deve ser garantido um processo expedido de realizacdo da receita
publica.

4. Sobreleva, no particular, a importdncia da obrigagdo publica, com
caracteristicas proprias, hierarquicamente superior a qualquer outro
género de obrigagao ou privilégio de natureza privada. Predomina o
interesse publico — econdmico, financeiro e social. Em
conseqiiéncia, nenhum outro crédito deve ter, em sua execucio
judicial, preferéncia, garantia ou rito processual que supere os do
crédito publico, a execucio de alguns créditos trabalhistas.

Veé-se, pois, que a Lei de Execucao Fiscal teve o expresso objetivo de conferir ao
crédito plblico um meio executivo mais célere do que aquele conferido aos créditos

privados, e que tal objetivo visou justamente a concretizar a supremacia do interesse

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 96.
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publico sobre o privado na especifica esfera do processo civil executivo.

Assim, se a efetivagdo do crédito privado passou a ter um novo tragado com o
CPC/2015, concedendo-lhe um tratamento mais favoravel do que na legislagdo anterior,
ndo pode a efetivagdo do crédito publico ficar engessada aum modelo onde a efetividade
do direito resta sobejamente obstada, mormente quando se considera o principio geral do

Direito da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Entender de modo diverso provocaria verdadeira ruptura do Direito enquanto
sistema, ja que, ao passo em que seria admitida a existéncia do principio da supremacia
do nteresse publico sobre o privado, seria igualmente admitida a existéncia de elementos
que contrariam este principio. E dizer, dentro do sistema juridico coexistiiam duas
verdades: “a verdade A” e “a verdade ndo A”. Se tal circunstdncia fosse possivel, logica

alguma poderia haver no Direito.

Se para o crédito privado € possivel a entrega do bem da vida ao seu titular antes
do transito em julgado da decisdo que assim reconheceu (art. 520 e ss. do CPC/2015), nao
pode ser considerada em consondncia com o sistema juridico a norma que estatui que no
crédito publico o levantamento do deposito fica condicionado ao transito em julgado da
decisdo que julga os Embargos a Execucdo. Assim, a redacao literal do § 2° do art. 32
da LEF, nascido nos idos de 1980, ndo esta em conformidade com a nova ordem

processual civil, inaugurada em 2015.

Nao se pode conferir ao crédito privado tratamento mais benéfico do que aquele
conferido ao crédito publico, sob pena de infringéncia a coeréncia do sistema normativo.
Fica claro, pois, que a aplicagdo nua e crua do § 2° do art. 32 da LEF implica afastar, a
um so tempo, os art. 4°, 520, ¢ 1012, § 1°, 11, do CPC.

Decerto, para concretizar o principio da efetividade, as normas contidas na LEF
devem ser adaptadas sempre dentro de um contexto donde hid que ser observada a
primazia do crédito publico sobre o privado e a mstituigdo de um novo regramento

processual geral aplicavel as execugdes.

No que toca a aplicabilidade do art. 32, § 2°, da LEF (Lei 6.830 de 22/09/1980),
que diz que somente ¢ possivel a conversdo do depdsito em renda apds o transito em
julgado, faz-se preponderante ressaltar que o referido dispositivo ndo mais se coaduna
com a sistematica adotada pela reforma processual de 2006 e tampouco com o advento

do CPC/2015, onde se visa a efetividade da tutela jurisdicional e a duragdo razoavel do

Jja2019-14483



processo, tornando-se letra morta quando devidamente confrontado com a atual

sistematica do CPC.

Tal fato resta corroborado com o advento do CPC/2015, na medida em que ocorre
a supressao do art. 587 do CPC, devendo a execugdo de titulo executivo extrajudicial ser
definitiva, e, por via de consequéncia, colidindo com o preceito insculpido na LEF, que

proibe o levantamento do depdsito antes do transito em julgado.

Curial ressaltar que a LEF ndo acompanhou o desenvolvimento da lei genérica,
que tem por escopo a efetiva prestacdo jurisdicional do titulo executivo extrajudicial de
cunho definitivo, notadamente porque, a época, a Lei de Execucao Fiscal, instituida em
setembro de 1980, tinha como ratio essendi a celeridade das execucdes fiscais, ja que o
CPC/1973 ensejava certos privilégios aos devedores, o que, com as reformas introduzidas
no sistema processual, ndo ocorre hodiernamente. Agora, a lei genérica (CPC/2015)
restou mais célere e efetiva do que alei especial, que, como dito outrora, tinha por escopo

dar celeridade as execugoes fiscais.

A adaptacdo da LEF a sistematica do CPC/2015 quanto a possiilidade de
conversao em renda antes do transito em julgado, melhorando a situacdo processual do
credor publico, certamente provocard uma receptividlade maior, por parte do executado,

de eventual proposta de transagdo. Em face disso, resta clara a pertinéncia tematica da

revogacao do §2°do Art. 32 da LEF em relagdo ao assunto regido pela MPV 899/2019.

Sala da Comissdo, 23 de outubro de 2019

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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00178

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispde sobre a transacdo nas hipoteses que

especifica.

EMENDA N.°

Inclua-se o §4° ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 899, de
2019:

§40. As pessoas fisicas e juridicas que tenham aderidos
a outros programas de renegociagcao de que nao
quitaram o0s seus débitos ficam excluidas desse

programa.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é ndo incentivar o mau pagador,
aquele que se esquiva de suas dividas permanentemente aderindo aos

programas de recuperacao fiscal.

Sdo inumeros os programas de recuperacgao fiscal (conhecidos
pelo nome de REFIs) desde o ano 2000. A Receita Federal aponta mais de 32
REFIs durante todo esse periodo, de modo que muitos adquiriram o habito

de migar de REFIs para REFIs.

Todos estes programas previam descontos substanciais na
divida principal, multas, parcelamentos dos saldos devedores e outras
faciidades para o pagamento, mas nao resolveram, pois o estoque das
dividas aumenta constantemente. Assim, é preciso inibir o devedor contumaz



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
e incentivar os contribuintes que, verdadeiramente, precisam de recuperacao
fiscal.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispde sobre a transacdo nas hipoteses que

especifica.

EMENDA N.°

Dé-se ao inciso II, do §3°, do art. 5° da Medida Provisdria n°
899, de 2019, a seguinte redacao:
Y o

B30, i e
II - reducdo de até vinte e cinco por cento do valor total

dos créditos a serem transacionados.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é incentivar a responsabilidade de
todos os contribuintes e 0 bom pagador.

Assim, a Emenda propde a reducao de abatimento de 50% para
até 25%, o que se apresenta razoavel e justo, diante da crise fiscal e
necessidade de conciliar a arrecadacdo com os principios da equidade
tributaria e isonomia fiscal.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispde sobre a transacdo nas hipoteses que

especifica.

EMENDA N.°

Dé-se ao inciso III, do §29, do art. 5° da Medida Provisdria n°
899, de 2019, renumerando-se o atual inciso III desse dispositivo, a seguinte
redacgao:
A, 5O, L e

820, i e e e
Il - as multas e obrigacdes convertidas em pecunia
decorrentes de infracdo ambiental, Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente n® 6.938 de 17/01/1981; Lei
de Recursos Hidricos n® 9.433 de 08/01/1997; Cddigo
Florestal Brasileiro n°® 12.651 de 25/05/2012; Lei do
Parcelamento do Solo Urbano n® 6.766 de 19/12/1979;
Lei da Exploragcao Mineral n°® 7.805 de 18/07/1989, Lei
n°® 9.605, de 12/02/1998, ou que as substituam.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é incentivar a responsabilidade de
todos com o meio ambiente. O Brasil possui uma das legislacdes ambientais
mais avancadas do mundo, mas infelizmente estd sendo atacada pelo atual
plantonista no Palacio do Planalto. As acdes contra o meio ambiente no nosso
pais sao punidas com multas e até mesmo prisdo, sejam elas praticadas por
pessoas fisicas ou por empresas. A multa mais alta gira em torno de R$50
milhdes.
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Para se ter uma ideia do cenario atual das multas ambientais
passiveis de conversdao no ambito do Ibama, de acordo com as informacdes
datadas de junho de 2018, existem ao todo R$ 4,6 bilhdes a serem pagos.
Em média, esse 6rgao ambiental federal aplica 8 mil multas por ano,
totalizando R$ 4 bilhdes anuais. Ressalta-se que, desse total, apenas cerca
de 4% a 5% sao pagas. Entre 2011 e 2016, 0 montante de multas aplicadas
chegou ao patamarde R$ 23 bilhdes, dos quais somente 2,62%, ouR$ 604,9
milhdes, foram pagos. Em 2016, o valor total de multas foi de R$ 4,812
bilhdes, dos quais R$ 104,4 milhdes foram efetivamente pagos. Em outras
palavras, o quadro arrecadatoério é o pior possivel.

Assim, buscamos manter e incentivar a legislacao de conversao
do valor das multas em prestacao de servicos ambientais, ao invés de
pagamento com até 50% de desconto, mantendo o dano ambiental ndo
reparado.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispbe sobre a transagdo nas hipoteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-seao §1°doart. 1° e, porconexdao de mérito, ao caput do art. 11, ambos
da Medida Provisoria n°899, de 2019, a seguinte redacgao:

AT 10 s

§1° - A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera
mediante autorizacdo legislativa celebrar transacdo em

quaisquer das modalidades de que trata esta Medida Provisoria,
sempre que, motivadamente, entender que a medida atenda ao
interesse publico.

Art. 11 O Ministro de Estado da Economia podera mediante
autorizacao legislativa propor aos sujeitos passivos transagéo
resolutiva de litigios tributarios ou aduaneiros que versem sobre
relevante e disseminada controvérsia juridica, com base em
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia.

Justificacao

A Medida Proviséria n° 899, de 2019, a pretexto de suprir a auséncia de
regulamentagdo, no ambito federal, do disposto no art. 171 do Cdédigo Tributario
Nacional e de disposi¢des que viabilizem a autocomposicdo em causas de natureza
fiscal, como apresentado em sua Exposicdo de Motivos, promove uma verdadeira
usurpagao de atribuicbes do Poder Legislativo Federal, pois permite que o Poder

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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Executivo Federal, proponha transagbes resolutivas de litigios tributarios ou
aduaneiros sem qualquer participagéo do Congresso Nacional.

A presente emenda visa restituir o equilibrio entre os Poderes e resguardando
o papel do Poder Legislativo Federal, como fiscalizador dos atos do Poder Executivo.

Pelo exposto acima, contamos com o apoio dos demais pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Comisséo,

Senador Rogério Carvalho
PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispde sobre a transacdo nas hipoteses que

especifica.

EMENDA N.°

Inclua-se onde couber:
"0 parcelamento de débitos cuja divida estd sendo
garantida com penhora de imdveis rurais que sejam de
interesse da reforma agraria podera ser indeferido pela
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, apds oitiva do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é dispor que podera ser indeferido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, apds oitiva do Incra, os
parcelamentos de débitos cuja divida esta sendo garantida com penhora de
imdveis rurais que sejam de interesse da reforma agraria.

Segundo dados do Departamento de Gestao de Divida Ativa da
Unido, entre os 4.013 contribuintes que possuem dividas com a Unido acima
de R$ 50 milhdes, 729 possuem imodveis rurais cadastrados no Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra), cujas areas totalizam mais de 6,5 milhdes de
hectares.

Dados levantados pelo Incra demonstram que dentre os 18.602
grandes devedores, 2.378 pessoas fisicas/juridicas possuem 10.894
cadastros de imoveis rurais no SNCR, que somam 17.821.244,5091 hectares.
Em numeros brutos seria possivel assentar 582.774 familias, ou seja 450%



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
das familias acampadas no Brasil (dados do Incra considerando tamanho do
lote médio nacional de 30,58 ha/familias assentada).

Por meio de Portaria Conjuntan® 237, Secdo 1, pag 32) a PGFN
e o Incra constituiram Grupo de Trabalho para avaliagao, desenvolvimento e
gestao de instrumentos e estratégias voltadas para a recuperagao de créditos
publicos federais por meio da adjudicacdo e arrematacao de imdveis rurais,
denominado GAdjudicagao. Essa atuacao conjunta do Incra e da PGFN vai
assegurar a execucgao discal de imdveis rurais de grandes devedores da Uniao
em favor da Reforma Agraria.

Portanto, para que essas acdes tenham éxito é fundamental
assegurar a PGFN, apds oitiva do Incra, a possibiidade de indeferir os
parcelamentos de débitos cuja divida esta sendo garantida com penhora de
imoveis rurais que sejam de interesse da reforma agraria.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispde sobre a transacdo nas hipoteses que

especifica.

EMENDA N.°

Acrescente-se o inciso V ao art.4° da Medida Provisdria n® 899,
de 2019:

BAME. 40, i

V - a adimpléncia dos tributos vincendos e das
obrigacdes e encargos sociais do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e destinados a Seguridade

Social.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda € incentivar a responsabilidade social
de todos os contribuintes que aderirem ao programa, de modo a estabelecer
uma contrapartida social, qual seja, o pagamento dos tributos que se
vencerem apos a adesdo e manutencao das obrigacdes e encargos sociais do

FGTS e destinados a Seguridade Social.
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Assim, a Emenda deixa claro que a proposta de transacdo devera
expor, além dos meios para a extincdo dos créditos nela contemplados, estara
condicionada a assuncao desse compromisso social de manter-se em dia com
os tributos, com o FGTS e Seguridade Social.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE



COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA §99/2049
00184

EMENDA ADITIVA N°
(DEPUTADO PEDRO WESTPHALEN)

Inclua-se o inciso IV no § 3° do Art. 1° da MPV 899/2019:

Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece os requisitos e as
condi¢gdes para que a Unido e os devedores ou as partes adversas
realizem transagao resolutiva de litigio, nos termos do art. 171 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Proviséria:

IV — No que couber, a débitos previdenciarios e
PIS/PASEP dos municipios.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por finalidade estender aos entes locais a

possibilidade de transacdo em débitos previdenciarios e PIS/PASEP dos
municipios, neste importante mecanismo transacional inserido pela Medida
Proviséria 899/2019.

Trata-se de medida saneadora que contribui para o equilibrio das contas

locais, extremamente fragilizadas em face das assimetrias do federalismo
brasileiro que, apesar de inserir o municipio no rol de entes federados, nao
atribui paralelo financeiro ao conjunto de atribuicbes cada vez mais vinculados
aos entes locais.

Finalizando, as medidas transacionais constituem a tendéncia moderna

da solugdo de conflitos, evitando demorados processos judiciais que se
mostram inefetivos.

Sala das Comissoes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado PEDRO WESTPHALEN



MPV 899
00185

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N. 899, DE 2019

EMENDA N2 -CM

Dé-se nova redacdo ao inciso Ill do §32 do art. 12 do CAPITULO | (“Disposi¢Ges Gerais”) e ao
art. 11 CAPITULO Il (“Da Transagdo por Adesdo no Contencioso Tributario de Relevante e
Disseminada Controvérsia Juridica”), renumerando-se o paragrafo Unico para inclusdo do
paragrafo segundo, além de incluir-se o Capitulo IV para tratar das dividas para com
Autarquias e Fundacgbes Publicas, inscritos ou ndo em divida ativa (“Da transac¢do por adesao
no contencioso com Autarquias e Fundag¢des Publicas”), renumerando-se o Capitulo e os

artigos seguintes, da Medida Provisdria n2 899, de 16 de outubro de 2019:

Il - no que couber, aos créditos, inscritos em divida ativa ou ndo, das autarquias e das
fundacbes publicas federais, cuja inscricdo, cobranca e representacdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal e aos créditos cuja cobranca seja competéncia da Procuradoria-
Geral da Unido, nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na

Lei n29.469, de 10de julho de 1997.”

“Art. 11. O Ministro de Estado da Economia ou os sujeitos passivos e entidades de classe de
representacdo nacional poderdo propor transacdo resolutiva de litigios tributarios ou
aduaneiros que versem sobre relevante e disseminada controvérsia juridica, com base em
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil do Ministério da Economia.

§22 Ainda que iniciada a transacdo por iniciativa do sujeito passivo ou de entidade de classe

com representacdo nacional, caso esta seja admitida nos termos deste Capitulo e do



respectivo edital, seus termos e efeitos serdo amplos e gerais podendo a ela aderir qualquer

outro interessado que preencha os requisitos legais.

CAPITULO IV
DA TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO COM AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS

Art.19. Sem prejuizo as disposi¢des contidas naLei 9.469, de 10 de julho de 1997, os dirigentes
maximos das autarquias, das fundacbes e das empresas publicas federais ou os sujeitos
passivos e entidades de classe de representacdo nacional poderao proportransacdo resolutiva
de litigios que versem sobre relevante e disseminada controvérsia juridica, com base em

manifesta¢do do Advogado-Geral da Unido.

§12 A propostade transacdo e a eventual adesdo por parte do sujeito passivo ndo poderao ser
invocadas como fundamento juridico ou prognose de sucesso datese sustentada por qualquer
das partes, e serdo compreendidas exclusivamente como medida vantajosa diante das

concessdes reciprocas.

§22 Aplicam-se as disposicoes deste Capitulo aos débitos das autarquias e fundagdes publicas
federais ndo inscritos em divida ativa, cuja inscri¢do, cobranga e representagdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal, bem como aos créditos cuja cobranca seja competéncia da

Procuradoria-Geral da Unido;

§32 Ainda que iniciada a transagdo por iniciativa do sujeito passivo ou de entidade de classe
com representacdo nacional, caso esta seja admitida nos termos deste Capitulo e do
respectivo edital, seus termos e efeitos serdo amplos e gerais podendo a ela aderir qualquer

outro interessado que preencha os requisitos legais.

Art. 20. A propostade transac¢do por adesdo seradivulgadanaimprensaoficial e nossitios dos
respectivos drgaos na internet, mediante edital que especifique, de maneira objetiva, as
hipdteses faticas e juridicas nas quais a transagdo é proposta nos contenciosos administrativo
e judicial, abertaaadesdo de todos os sujeitos passivos que nelas se enquadrem e satisfagcam

as condicdes previstas nesta Medida Provisdria e no edital.

§ 12 O edital definirdas exigéncias aserem cumpridas, as reducdes ou concessdes oferecidas,

os prazos e as formas de pagamento admitidas, observadas:



| - as vedacgdes previstas nas alineas “a” e “b” do inciso lll do § 22 do art. 59; e

Il - os limites previstos noinciso | do § 32 do art. 52.

§ 2° E vedada a acumulacdo das reducdes oferecidas pelo edital com quaisquer outras

asseguradas na legislacdo em relac¢do aos créditos abrangidos pela proposta de transacdo.

§ 32 O edital estabelecera o prazo para adesdo a transa¢do e eventual limitacdo de sua
abrangénciaa créditos que se encontrem em determinadas etapas do processo ou que sejam

referentes a determinados periodos de competéncia.

§ 42 A celebracdo da transacdo, nos termos definidos no edital de que trata o caput, compete:
| — aos dirigentes maximos das autarquias, das fundacgdes e das empresas publicas federais, no
ambito do contencioso administrativo; e

Il —ao Procurador-Geral da Unido, ao Procurador-Geral Federal, ao Procurador-Geral do Banco

Central do Brasil, nas demais hipéteses legais e observadas suas competéncias funcionais.

Art. 21. Atransacdosomente serdcelebradase constatadaa existéncia, nadata de publicacdo
do edital, de acdo judicial, embargos a execucdo ou recurso administrativo pendente de

julgamento definitivo, relativamente a tese objeto da transacdo

Art. 22. Atendidas as condic¢Ges estabelecidas no edital, o sujeito passivo da obriga¢do podera
solicitar sua adesdo a transacdo, observado o procedimento estabelecido em ato do

Advogado-Geral da Unido.

§ 12 A solicitacdo deferida importa aceitacdo plena e irretratavel de todas as condicdes
estabelecidas nesta Medida Provisdria e em sua regulamentacdo, de modo a constituir
confissdoirrevogavel e irretratdvel dos créditos abrangidos pelatransacao, nos termos dos art.

389 aart. 395 da Lei n213.105, de 2015.

§ 22 O sujeito passivo que aderir a transagdo devera:

| - renunciar a quaisquer alegacdes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem as
acoes judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos incluidos
na transacao, por meio de requerimento de extingao do respectivo processo com resolugao de

mérito, nos termos da alinea “c” do inciso |1l do caput do art. 487 da Lei n2 13.105, de 2015;




Il - requererahomologacdo judicial do acordo parafins do disposto nos incisos Il e |ll do caput

do art. 515 da Lei n? 13.105, de 2015; e

Il - desistir das impugnagdes ou dos recursos administrativos que tenham por objeto os
créditosincluidos natransacdo e renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se

fundem as referidas impugnacgées ou recursos.

§ 32 Serd indeferida a adesdo que ndo importe extingdo do litigio administrativo ou judicial,
ressalvadas as hipdteses em que fique demonstradaainequivocacindibilidade do objeto, nos

termos do ato a que se refere o caput.

§ 42 A solicitacdo de adesdo deverd abranger todos os litigios relacionados a tese objeto da

transacdo, existentes na data do pedido, ainda que ndo definitivamente julgados.

§ 52 A apresentacdo da solicitacdo suspende a tramita¢do dos processos administrativos

referentes aos créditos envolvidos.

§ 62 A apresentacdodasolicitacdo ndo suspende aexigibilidade dos créditos definitivamente

constituidos aos quais se refira.

Art. 23. Aplicam-se, no que couber, as transacdes celebradas na forma deste Capitulo, as
vedacOes, hipdteses de rescisdo e demais disposicdes previstas nos arts. 15, 16 e 17 do

Capitulo Il.

Art. 24. Atosdos dirigentes maximos das autarquias, das fundagdes e das empresas publicas

federais, cada qual no ambito de sua competéncia, regulamentarao o disposto neste Capitulo.
Pardgrafo Unico. O ato previsto no caput poderd condicionara transacao, quando for o caso, a

observancia das normas orcamentarias e financeiras

cabendo ao Advogado-Geral da Unido regular o disposto neste Capitulo.

JUSTIFICACAO

Para que o objetivo daMedida Proviséria seja plenamenteatingido, tanto no que se refere ao

aumento da arrecadacgdo tributaria, como no equacionamento das dividas dos sujeitos



passivos com as demais entidades da Administracao Publica direta, indireta e fundacional,
deve-se permitira transagao ndo soé dos créditos da Receita Federal ouinscritos na Divida Ativa
da Unido mas, também, daqueles que, embora ndo inscritos em Divida Ativa da Unido, sejam

objeto de litigio com as autarquias, fundacGes e empresas publicas federais.

N&o ha justificativa razoavel para criar distincdo entre o crédito inscrito e o ndo inscrito em
Divida Ativa da Unido para fins de aplica¢do da transacgdo prevista na MP 889/19, justamente
porgue a ausénciade inscricdo em Divida Ativa pode decorrerde liminares ou antecipacgdes de
tutelaem acgbesjudiciais ou depdsitos, sejam eles judiciais ou administrativos, efetuados pelo
sujeito passivo. Assim, necessario se faz a correcdo desta distorcdo, para que seja igualmente
incentivadaatransacdo envolvendo teses que estejam sendo discutidas pelos sujeitos passivos
e ainda ndo tenham sido objeto de inscricdgo em Divida Ativa da Unido, de modo que a
transacdo prevista pela MP n2899, de 2017, atinja de maneira ampla e o maximo possivel de

situagdes comvistas a reduzir o volumoso e demorado contencioso administrativo e judicial.

Por fim, ndo hd razdo pratica para que ainiciativa da transacdo resida apenas com os agentes
publicos, devendo ser prevista também a iniciativa por parte dos sujeitos passivos ou de
entidades de classe com representacdo nacional a fim de ter-se o maior alcance possivel do
instituto da transacdo, sem qualquer prejuizo a tramita¢do da transacdo que devera contar
com pareceres dos 6rgaos competentes e avaliacdo de conveniéncia e oportunidade por parte

dos 6rgdos de direcdo da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional.

Salada Comissdo, 23 de outubro de 2019.

Subtenente Gonzaga

Deputado Federal (PDT/MG)
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TEXTO/JUSTIF ICAGAO

Acrescenta-se a Medida Proviséria n® 899/2019, onde couber, a

seguinte redacgao:

Art. Xx. O art. 6° da Lei n° 13.703, de 08 de agosto de 2018,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
O A B i e e

§ 2° As medidas administrativas, coercitivas e punitivas previstas
no art. 5° serdo aplicadas somente a partir do cumprimento das

exigéncias estabelecidas no caput. ” (NR)
JUSTIFICAGAO

Esta emenda tem como objetivo garantir que as regras previstas
na Lei n° 13.703, de 08 de agosto de 2018, que ‘institui a Politica Nacional
de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas’, passem a vigorar

somente apos a fixagdo da planilha de fixagdo do tabelamento do frete. Esta

planilha de calculos, utilizada para a obtencdo dos pisos minimos, esta

prevista no art. 5° da dessa Lei:

“Art. 5° Para a execugdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas, a ANTT publicara norma com 0s pisos
minimos referentes ao quildbmetro rodado na realizacao de fretes, por eixo
carregado, consideradas as distdncias e as especificidades das cargas

definidas no art. 3° desta Lei, bem como planilha de calculos utilizada para




a obtencao dos respectivos pisos minimos.”

Ja o art. 6° da Lei estabelece, para a fixagdo da_planilha de
calculo, a participacdo dos representantes dos embarcadores, dos
contratantes dos fretes, das cooperativas de transporte de cargas, dos
sindicatos de empresas de transportes e de transportadores autbnomos de

cargas.

Desse modo, esta emenda torna invalida a planilha de calculo

utilizada para a obtencdo do preco minimo do frete que nao respeitar o rito

de participacdo dos contratantes e dos contratados na formulagdo do preco

minimo do frete.

PARLAMENTAR

Deputado DIEGO ANDRADE
PSD/MG




MPV 899
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispbe sobre a transagdo nas
hipéteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 899, de 2019, o seguinte inciso ao
paragrafo 3° do art. 5, remunerando-se os demais e o paragrafo 4° ao art. 5°
renumerando-se os demais

| - Areducdo de sangbes de natureza pecuniaria, de juros de mora e
demais acréscimos pecuniarios sera admitida somente nas situacoes
de insolvéncia civil, faléncia e recuperacao judicial ou recuperagao
tributaria

§ 4° Considera-se em situacdo de recuperacao tributaria o sujeito
passivo que necessite viabilizar a superacio de situagao transitoria de
crise econdbmico-financeira do sujeito passivo, a fim de permitir a
manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e o
interesse publico relativo a percepg¢ao de tributos, promovendo, assim,
a preservagao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade
econbmica

Justificacao

A presente emenda visa tornar mais justo e restrito o alcance dos beneficios

fiscais passiveis de serem obtidos nas transagdes resolutivas de litigio previstas na
presente Medida Proviséria .



Pelo exposto acima, contamos com o apoio dos demais pares para a
aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comisséao,

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N2 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdao nas
hipéteses que especifica.

EMENDA ADITIVA N2
Inclua-se onde couber na MPV n2 899, de 2019:

“O caput do art. 42 da Lei n2 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 49 Fica autorizada a concessao de descontos para a liquidacdo, até 30 de
dezembro de 2020, de dividas originarias de operagdes de crédito rural inscritas em
divida ativa da Unido ou encaminhadas para inscricdo até 31 de outubro de 2018,
relativas a inadimpléncia ocorrida até 31 de julho de 2018, devendo incidir os referidos
descontos sobre o valor consolidado, por inscricdo em divida ativa da Unido."”

JUSTIFICATIVA

Com o ajuste na data-limite para a liquidacdo, esta Emenda restabelece o amplo
Acordo politico firmado no Congresso Nacional, com participacdo das liderangas do
governo, por ocasidodos debates e deliberacdes de Medidas Provisdrias no ano de 2018
que trataram sobre o tema do endividamento rural, notadamente nas areas de
abrangéncia da Sudene e da Sudam.

Sala da Comissao.

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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MEDIDA PROVISORIA N2 899, DE 2019

Dispde sobre a transacado nas hipoteses
que especifica.

EMENDA ADITIVA N¢
Inclua-se onde couber na MPV n2 899, de 2019:

“O art. 42 da Lei n? 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a vigorar acrescido
de paragrafo com a seguinte redacdo:

"§ Para os mutuarios que financiaram atividades na area de atuacdo da Sudene,
os descontos a serem aplicados serdo os constantes no quadro do Anexo IV desta Lei."”

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda restabelece o amplo Acordo politico firmado no Congresso
Nacional, com participagdao das liderangcas do governo, por ocasidao dos debates e
deliberagdes de Medidas Provisdrias no ano de 2018 que trataram sobre o tema do
endividamento rural, notadamente nas areas de abrangéncia da Sudene e da Sudam.

Sala da Comissao,

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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MEDIDA PROVISORIA N2 899, DE 2019

Disp0e sobre a transacdo nas hipdteses
que especifica.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber na MPV n2 899, de 2019:

“O art. 42 da Lei n? 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a vigorar acrescido
de paragrafo com a seguinte redacdo:

"§ Desde que amortizado até 30% do valor devido depois de aplicadoos descontos
de que trata este artigo, o saldo remanescente devera ser liquidado integralmente até
30 de dezembro de 2019, sob pena de ser rescindida a adesdo a liquidacdo e
consequente perda dos descontos sobre o saldo ndo liquidado."”

JUSTIFICATIVA
Esta Emenda restabelece o amplo Acordo politico firmado no Congresso Nacional,
com participagao das liderangas do governo, por ocasidao dos debates e deliberagdes de

Medidas Provisérias no ano de 2018 que trataram sobre otema do endividamento rural,
notadamente nas dreas de abrangéncia da Sudene e da Sudam.

Sala da Comissao,

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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MEDIDA PROVISORIA N2 899, DE 2019

Disp0e sobre a transacdo nas hipdteses
gue especifica.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber na MPV n2 899, de 2019:

“A Lein? 13.606, de 9 de janeiro de 2016, fica acrescida de Artigo com a seguinte
redacdo:

“Art. Aplicam-se as operacOes efetuadas ao amparo do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria (Procera), repactuadas ou ndo, desconto de 95%
(noventa e cinco por cento), em substituicdo aos bonus de adimpléncia contratuais.

Paragrafo uUnico. Os custos decorrentes dos beneficios concedidos nos termos
deste artigo serdo imputados aos Fundos Constitucionais de Financiamento e ao
Tesouro Nacional, nas operagdes efetuadas com seus recursos, e ao Fundo Contabil do
Procera, nos demais casos.””

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda restabelece o amplo Acordo politico firmado no Congresso
Nacional, com participacdao das liderangcas do governo, por ocasido dos debates e
deliberacdes de Medidas Provisdrias no ano de 2018 que trataram sobre o tema do
endividamento rural, notadamente nas areas de abrangéncia da Sudene e da Sudam.

Sala da Comissao,

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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MEDIDA PROVISORIA N2 899, DE 2019

Disp0e sobre a transac¢ao nas hipdteses
gue especifica.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber na MPV n2 899, de 2019:

“A Lein? 13.606, de 9 de janeiro de 2016, fica acrescida de Artigo com a seguinte
redagao:

“Art. Fica autorizada a concessado de rebate para liquidacao, até 30 de dezembro
de 2020, das operacOes de crédito rural contratadas até 30 de dezembro de 2011 no
ambito do Pronaf, observadas as seguintes condigdes:

| - nas operagdes contratadas até 31 de dezembro de 2006, o rebate sera de 60%
(sessenta por cento);

Il - nas operagdes contratadas entre 1o de janeiro de 2007 e 31 de dezembro de
2011, o rebate sera de 30% (trinta por cento).

§12 O rebate para liquidacdo sera concedido sobre os saldos devedores que se
enquadrem nos termos deste artigo, atualizados a partir da data da contratagdo da
operacdo original com base nos encargos contratuais de normalidade, excluidos os
bénus, sem o cOmputo de multa, mora ou quaisquer outros encargos por
inadimplemento ou honorarios advocaticios, mesmo que tenham sido incorporados ou
pactuados por meio de aditivos contratuais ou escrituras publicas de confissdo, de
assuncao e de repactuacao de dividas.

§22 O Tesouro Nacional assumird as despesas com os bonus na conta da
subvengdao econémica ao crédito rural.

§32 Os agentes financeiros terdo até 30 de abril de 2020 para apresentar ao
Tesouro Nacional os dados das operacdes liquidadas.

§42 O disposto no caput se aplica a operagGes ndao enquadradas nas areas de
abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da

nn

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam)””.
JUSTIFICACAO

Com o ajuste na data-limite para a liquidacdo, esta Emenda restabelece o amplo
Acordo politico firmado no Congresso Nacional, com participacdao das liderangas do



governo, por ocasidodos debates e delibera¢cdes de Medidas Provisérias no ano de 2018
gue trataram sobre o tema do endividamento rural, notadamente nas areas de
abrangéncia da Sudene e da Sudam.

Sala da Comissao,

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transacao nas hipoteses
que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se o §7° ao artigo 6° da Medida Provisoria n° 899, de 2019, com a
seguinte redagao:

§ 7° Aceita a proposta de transagao, a receita e/ou ganho obtidos pelo devedor
nao serdo computados na apuragdo da Contribuicdo para o Programa de
Integragdo Social — PIS, para o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico — Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, do imposto sobre a renda e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria traz grande avango na relagdo entre Fisco e Contribuintes e
possibilita mais um importante mecanismo para aqueles que necessitam de condi¢des
e procedimentos facilitados para quitacao de débitos inscritos em divida ativa.

A transacao, entretanto, sera feita na maioria das vezes por contribuintes em delicada
situacao financeira e que precisam de beneficios para poder quitar seus débitos.

Assim, os valores dos débitos reduzidos na transacdo ndao devem constituir base de
calculo das contribuicbes sociais sobre a receita e ndo devem ser considerados na
apuracao do imposto de renda e da CSLL, sob pena de ser ter reduzido o débito por
um lado e por outro gerar maior gasto no pagamento dos tributos correntes.

Brasilia, de de 2019

Deputado JOAO ROMA
Republicanos/BA

Camara dos Deputados | Anexo I, Pavimento Superior, Ala A, Gab. n2 276 | Brasilia/DF, CEP: 70160-900
Telefone: (61)3215-5276 |E-mail: dep.joaoroma@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transacao nas hipoteses
que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se 0 §5° ao artigo 5° da Medida Proviséria n® 899, de 2019, com a
seguinte redagao:

§ 5° Na transagao, poderdao ser aceitas quaisquer modalidades de garantias
previstas em lei, inclusive garantias reais ou fidejussorias, cessao fiduciaria de
direitos creditérios, alienacao fiduciaria de bens maéveis, iméveis ou de direitos.
(NR)”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria traz grande avango na relagdo entre Fisco e Contribuintes e
possibilita mais um importante mecanismo para aqueles que necessitam de condicdes
e procedimentos facilitados para quitagéo de débitos inscritos em divida ativa.

A boa exequibilidade do instrumento negocial passa pela possibilidade ampla de
utilizagdo de garantia ofertadas no processo de transagao, inclusive a substituicao
daquelas que ja foram ofertadas em processos de execucéo fiscal e mesmo aquelas
ofertadas no proprio processo de transacgao.

A emenda apresentada deixa claro no texto da lei a necessidade de ajustamento das
garantias ao débito transacionado bem como a abrangéncia a todos os mecanismos
garantidores previsto na legislagao, trazendo maior seguranga juridica ao contribuinte.

Brasilia, de de 2019.

Deputado JOAO ROMA
Republicanos/BA

Camara dos Deputados | Anexo I, Pavimento Superior, Ala A, Gab. n? 276 | Brasilia/DF, CEP: 70160-900
Telefone: (61)3215-5276 |E-mail: dep.joaoroma@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transacao nas hipoteses
que especifica.

EMENDA ADITIVA N°

Insira-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 899/2019, o seguinte dispositivo:

Art. X Na transacdo, poderdo ser considerados créditos liquidos e certos do
contribuinte em desfavor da Unido, reconhecidos em decisao transitada em julgado.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria traz grande avango na relagdo entre Fisco e Contribuintes e
possibilita mais um importante mecanismo para aqueles que necessitam de condicdes
e procedimentos facilitados para quitagéo de débitos inscritos em divida ativa.

Todavia, em muitos casos 0 mesmo contribuinte é credor e devedor da Unido e hoje
ndo ha mecanismo que permita a realizagdo de encontro de contas entre um e outro.
Assim o contribuinte enquanto devedor sofre os 6nus da inscricdo em divida ativa e
enquanto credor sofre a ardua via do recebimento de precatérios ou das complexas
compensacgdes habilitadas no ambito da Receita Federal.

Para solucionar tal questdo é preciso permitir que o contribuinte no momento da

transacdo tenha seu crédito aproveitado para fins de reducéo do total de débito inscrito
em divida ativa.

Brasilia, de de 2019.

Deputado JOAO ROMA
Republicanos/BA

Camara dos Deputados | Anexo I, Pavimento Superior, Ala A, Gab. n2 276 | Brasilia/DF, CEP: 70160-900
Telefone: (61)3215-5276 |E-mail: dep.joaoroma@camara.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° — CMMPV
(2 MPV n° 899, de 2019)

Acrescente-se onde couber a Medida Provisoria (MPV) n° 899, de
16 de outubro de 2019:

«O art. 3° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passaa vigorar
acrescido do seguinte §8-A:

§ 8°-A — Na determinagdo da base de calculo da contribuicao para o PIS/PASEP e
COFINS, serdo deduzidas as despesas de captacdo de recursos incorridas pelas
pessoas juridicas que tenham no seu objeto a securitizagdo dos direitos creditdrios
decorrentes de créditos tributdrios e ndo tributarios cedidos por qualquer dos entes
federativos.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € permitir que empresas de securitizacao
de créditos tributarios tenham tratamento tributdrio idéntico as companhias
securitizadoras de créditos imobilidrios, financeiros e agricolas, de forma a
deduzir da base de calculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS os
custos e as despesas de captagdo de recursos.

Dessamaneira, todos os custos e despesas envolvidos na operagao,
incluindo o custo da remuneragao dos titulos emitidos no mercado de capitais,
poderao ser deduzidos da base de calculos dos tributos referidos acima.



Do contrario, as securitizadoras de direitos creditorios oriundos de
crédito tributarios cedidos pelos entes federativos permanecem sujeitas ao risco
do enquadramento subjetivo pela autoridade fiscal de ter toda sua receita
operacional tributada como receita financeira, nos termos do Decreto n°
8.246/2015, fato que certamente inviabilizaria sua atividade, pois as aliquotas
de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre as receitas financeiras, geralmente,
sdo superiores ao spread (margem de contribuicdo) da operacao de
securitizagao.

Pela relevancia do tema, contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala da Comissao,

Senador JOSE SERRA
PSDB/SP



MPV 899
00197

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagao nas

hipoteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera-se o §4°, do artigo 12, da Medida Proviséria n° 899, de 2019,

gque passa a ter a seguinte redacgao:

§ 4° A celebracao da transacéo, nos termos definidos no edital de
que trata o caput, compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, para os créditos tributarios ndo inscritos em divida

ativa.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é delimitar as competéncias da
Secretaria Especial da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, para a celebracao de acordo de transacéo.

A atual redagcdo do §4° do artigo 12, da margem a uma
interpretacao equivocada, de que créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido

— ou seja, créditos tributarios administrados pela Secretaria Especial da Receita
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Federal — sejam objeto de transagdo por parte da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional.

Para que nado haja duvidas quanto a competéncia do érgéo,
propde-se fazer constar expressamente no texto da MP 899/2019, que todos os
créditos administrados pela Receita Federal (aqueles ainda néo inscritos na

divida ativa) sejam passiveis de transacdo tdo somente pela Receita Federal.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Dr. Leonardo

Solidariedade - MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagao nas

hipoteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Alteram-se os artigos 11 e 18, da Medida Proviséria n° 899, de

2019, que passam a ter a seguinte redagéao:

“‘Art. 11. O Secretario Especial da Receita Federal do Brasil
podera propor aos sujeitos passivos transacgao resolutiva de litigios tributarios
ou aduaneiros que versem sobre relevante e disseminada controvérsia juridica,

ouvida manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 18. Ato do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

regulamentara o disposto neste Capitulo.
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JUSTIFICATIVA

O art. 11 remete ao Ministro da Economia a competéncia para
propor a transacado de litigios tributarios e aduaneiros, apenas reservada a

manifestacdo dos 6rgaos técnicos.

Ao nosso ver, trata-se de delegagcao de competéncia impropria,
dado que a transagao, sujeita aos termos da lei e nas condi¢des estabelecidas,
nao envolve juizo discricionario de ordem politica, mas atividade propria da
Administragao Tributaria, que deve permanecer na seara dos 6rgaos técnicos -
a SRFB -, evitando-se tanto o esvaziamento da competéncia desses 6rgaos
como a sobrecarga do Ministro de Estado e eventualmente duvidas sobre as
decisbes adotadas pela autoridade, tanto em sentido positivo quanto negativo.
O mesmo critério foi adotado no capitulo Il da presente Medida Proviséria, ao
atribuir competéncia a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, quanto aos

créditos tributarios inscritos em divida ativa da Uniao.

Assim, deve permanecer na pessoa do Secretario da Receita
Federal a proposicdo dessas transagdes, ouvidos os o&rgados técnicos

competentes em cada caso.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Dr. Leonardo

Solidariedade - MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagao nas

hipoteses que especifica.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao artigo 11, da Medida Proviséria n° 899, de 2019,

0s seguintes paragrafos:

§2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se controvérsia
juridica como aquela que tratar de matéria apta a compor a competéncia

recursal do STJ.

§3° Para fins do disposto neste artigo, entende-se relevante a
controvérsia que, no caso especffico, esta relacionada a mais de vinte por

cento do crédito tributario.

§4° Para fins do disposto neste artigo, entende-se disseminada
controvérsia juridica, aquela que tratar de matéria infraconstitucional com
entendimento ndo uniforme nas decisbes do Superior Tribunal de Justica e
apresentar conflito de decisbes entre trés ou mais Tribunais Regionais
Federais, ou tratar de matéria constitucional com entendimento n&o uniforme
nas decisdes do Supremo Tribunal Federal e apresentar conflito de decisdes

entre trés ou mais Tribunais Regionais Federais.”
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é definir e limitar a conceituacao
dos termos ‘“relevante controvérsia juridica” e “disseminada controvérsia
juridica”.

Tal definicdo € essencial para que ndo haja duvidas, tanto para os
contribuintes como para as autoridades administrativas, acerca dos litigios que
poderdo ser objeto de transacdo, nos termos do Capitulo ll. A emenda, ora

proposta, estabelece um limite claro e objetivo dos créditos que poderao ser

transacionados com base no referido Capitulo.

Diante do exposto, solicito 0 apoio de meus ilustres pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Dr. Leonardo

Solidariedade - MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagao nas

hipoteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aoinciso | do art. 5° a seguinte redacéo:
“Art. 5° A transagao podera dispor sobre:

| - a concessdo de descontos em créditos inscritos em divida ativa
da Unido, sobre os quais inexistam indicios de esvaziamento patrimonial, e que
sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagédo, nos termos

de ato a ser publicado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional’

JUSTIFICATIVA

Por ocasidao da publicacdo do PL 1646/2019, a PGFN publicou em
seu site’ que aquele projeto, objetivando recuperar créditos inscritos em divida
ativa da Unido, previa a concessado de desconto de até 50% do total da divida,
quando a procuradoria os classificasse como irrecuperaveis ou de dificil

recuperacao.

1 http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias/2019/entenda-o-projeto-de-lei-de-combate-ao-
devedor-contumaz-e-fortalecimento-de-cobranca
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A expressao autoridade fazendaria, propria do fisco, poderia trazer
mais um agente a definir quais créditos seriam ou nao irrecuperaveis ou de dificil

recuperacao.

Para que nido reste duvida que a PGFN compete classificar a
recuperabilidade dos débitos inscritos em divida ativa, propde-se a redagao que
explicita esta competéncia e ressalta a observagdo de que sobre tais créditos

nao podem haver indicios de esvaziamento patrimonial.

Sala da Comissdo,em de de 2019.

Deputado Dr. Leonardo

Solidariedade - MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transagcao nas

hipoteses que especifica.
EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao artigo 5°, da Medida Proviséria n° 899, de 2019,

0s seguintes paragrafos:

§ 5° Em todas as propostas de transagdo que envolvam redugéo
de créditos, o encargo legal acrescido aos débitos inscritos em divida ativa da
Unido de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969,
sera obrigatoriamente reduzido em percentual nao inferior ao aplicado aos

demais créditos a serem transacionados.

§ 6° O encargo legal que deixar de ser recolhido em razdo de
proposta de transacao sera prioritariamente deduzido do montante a que se
refere o inciso ll, do art. 30, da Lei n® 13.327, de 29 de julho de 2016, ocorrendo
dedugédo da parcela do encargo legal que permanece nos cofres da Unido
somente quando o percentual de redugao do encargo legal definido na proposta
de transacgao for superior ao percentual fixado nos termos do inciso Il, do art. 30,
da Lei n® 13.327, de 29 de julho de 2016.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é permitir que as propostas de
transacao incluam o encargo legal acrescido aos débitos inscritos em divida ativa
da Unido de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969
€ que ocorra uma equalizagdo entre o percentual de redugcdo aplicado ao

encargo legal e aos demais créditos a serem transacionados.
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Ademais, considerando que a relevancia e urgéncia da presente
MPV encontra-se justificada pelo grave quadro fiscal e pela imperiosidade na
adocéao da possibilidade de transagao com o objetivo de incremento no ingresso
de receitas aos cofres da Unido, nada mais salutar do que direcionar ao Estado
brasileiro 0 maximo possivel dos recursos obtidos com a implementacdo dessa

medida.

Por outro lado, considerando o resultado estimado com a aplicagao
da transacao tributaria (arrecadacdo de R$ 1,425 bilhdo em 2019, R$ 6,384
bilhdes em 2020 e R$ 5,914 bilhdes em 2021, conforme exposi¢cdo de motivos),
mesmo que haja areducao de parte do encargo legal direcionado aos ocupantes
dos cargos de Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador
Federal e Procurador do Banco Central do Brasil, nos termos do inciso Il, do art.
30, da Lein® 13.327, de 29 de julho de 2016, ainda assim, o volume de recursos
a ser direcionado aos ocupantes desses cargos compensara, em muito, o

trabalho por eles realizado para o éxito das transagdes

Diante do exposto, solicito o apoio de meus ilustres pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado Dr. Leonardo

Solidariedade - MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transagcao nas

hipoteses que especifica.
EMENDA ADITIVA N°

Dé-se aos incisos | e Il do § 3° do artigo 1°, da Medida Proviséria

n° 899, de 2019, os seguintes paragrafos:
§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Proviséria:

| - aos créditos tributarios sob a administracdo da Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

I - a divida ativa da Unido, cuja inscrigdo, cobranga ou
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos
termos do disposto no art. 12 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993; e,

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda € permitir que as propostas de
transagao incluam o encargo legal acrescido aos débitos inscritos em divida ativa
da Unido de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969
€ que ocorra uma equalizagdo entre o percentual de redugdo aplicado ao

encargo legal e aos demais créditos a serem transacionados.

Ademais, considerando que a relevancia e urgéncia da presente
MPV encontra-se justificada pelo grave quadro fiscal e pela imperiosidade na
adocéao da possibilidade de transagao com o objetivo de incremento no ingresso
de receitas aos cofres da Unido, nada mais salutar do que direcionar ao Estado
brasileiro o maximo possivel dos recursos obtidos com a implementagdo dessa

medida.

Por outro lado, considerando o resultado estimado com a aplicagao
da transacao tributaria (arrecadacdo de R$ 1,425 bilhdo em 2019, R$ 6,384
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bilhdes em 2020 e R$ 5,914 bilhdes em 2021, conforme exposi¢cdo de motivos),
mesmo que haja areducao de parte do encargo legal direcionado aos ocupantes
dos cargos de Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional, Procurador
Federal e Procurador do Banco Central do Brasil, nos termos do inciso Il, do art.
30, da Lein® 13.327, de 29 de julho de 2016, ainda assim, o volume de recursos
a ser direcionado aos ocupantes desses cargos compensara, em muito, o

trabalho por eles realizado para o éxito das transagdes

Diante do exposto, solicito o0 apoio de meus ilustres pares para a

aprovagao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Dr. Leonardo

Solidariedade - MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagao nas

hipoteses que especifica.

EMENDA ADITIVA N°

Dé-se a seguinte redagéo aos incisos | e Il do artigo 2°, da Medida
Proviséria n® 899, de 2019:

Art. 2° Para fins desta Medida Proviséria, sdo modalidades de

transacao por adeséao:
| - cobranca da divida ativa;

II - nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo

tributario; e

JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa do governo federal que apresenta uma
alternativa aos contribuintes para honrarem seus débitos tributarios merece um

discreto reparo.

A proposta de transacao individual, em nosso entender, viola o
principio constitucional da impessoalidade, bem como o da isonomia, estampado
no §2° do art. 1° da MPV 899.
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Como forma de prestigiar o instituto da transagdo, observando os
principios Republicanos retrocitados € que apresentamos a presente emenda,

para a qual rogamos o apoiamento dos ilustres pares.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Dr. Leonardo

Solidariedade - MT



MPV 899
00204

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispbe sobre a transagao nas

hipoteses que especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos incisos | e Il § 3° do art. 1° a seguinte redagao:

“‘Art. 1° Esta Medida Proviséria estabelece os requisitos e as
condi¢cbes para que a Unido e os devedores ou as partes adversas realizem
transacao resolutiva de litigio, nos termos do art. 171 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Medida Proviséria:

| - aos créditos tributarios sob a administracdo da Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

I - & divida ativa da Unido, cuja inscricdo, cobranga ou
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos
termos do disposto no art. 12 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993; e,

Il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundacdes
publicas federais, cuja inscricdo, cobrangca e representagdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal e aos créditos cuja cobranga seja competéncia da
Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido e
sem prejuizo do disposto na Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997.
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JUSTIFICATIVA

Por meio da presente emenda, buscamos aperfei¢coar o § 3° do art.
1°, delimitando a aplicagdo da transacdo aos créditos tributarios,
independentemente de estarem judicializados, sob a administragao da Receita
Federal, e limitar, no caso do inciso I, a transacdo aos deébitos ja inscritos na

divida ativa a cargo da PFGN.

Sem tal ajuste, havera conflitos entre as atribuicbes de ambos os
orgaos, dado que a PGFN compete, exclusivamente, a execucado da divida ativa,
e a SRFB a administragdo tributaria no caso de créditos, tanto judicializados

quanto nao judicializados, mas ainda nao inscritos na divida ativa.

Dessa forma, sem prejuizo daideia geral da transagdo como forma
de redugao de passivos administrativos e judiciais, estaremos contornando essa
imprecisado do texto da MPV 899.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado Dr. Leonardo

Solidariedade - MT
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Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro de 2019

Dispoe sobre a transacao nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se ao artigo 15° da Medida Provisdria n® 899, de 2019, a seguinte

redacgao:

IIl - a aprovacao de parcelamentos de débitos
relativos a Divida Ativa da Unido que sejam
reincidentes dos Ultimos dois programas de

parcelamentos anteriores.

JUSTIFICACAO

Os programas de parcelamento de divida dos contribuintes com
a Unido - REFIS - sdo beneficios tributarios que exprimem a renuncia da
Unido sobre débitos fiscais, jd que tais programas trazem anistia para
crimes tributarios, alongamento do prazo de pagamento e reducao de juros
e multa, que podem chegar a 100% de desconto, como no caso do REFIS
da CRISE, instituido em 2009 e reaberto 4 vezes nos anos de 2013 e 2014.

Segundo dados da Receita Federal do Brasil, desde a edicao do
primeiro REFIS (abril de 2000), ja foram editados mais de 25 programas
similares (até 2017). Os REFIS ndo sdo programas eficientes para o erario,
porque hd um baixo indice de liquidacdo dos débitos consolidados e
parcelados e uma grande quantidade de migracdao de um programa para

outros, isto é, a inclusdo da divida ja consolidada e parcelada em outros
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REFIS mais novo, representando uma permanente rolagem da divida.

Ainda de acordo com a Receita Federal, mais de 48 mil
contribuintes - pessoas juridicas - ja aderiram a 3 ou mais REFIS, somando
uma divida de aproximadamente R$ 160 bilhdes. Ressalta-se, ainda, que
mais de 68% desta divida total é devida por contribuintes com faturamento
anual acima de R$ 150 milhdes, que sao classificados como “contribuintes
diferenciados”, por causa da capacidade contributiva que apresentam.

Os sucessivos REFIS editados pelo governo federal nao afetam
de forma relevante e positiva a arrecadacgao tributaria, criando uma cultura
de nao pagamento das obrigacdes pelos contribuintes, que ficam na
expectativa da criagdo de um novo parcelamento com condicdes especiais,
conforme estudos divulgados pela Receita Federal do Brasil'.

No processo orcamentario, a receita publica assume
fundamental importancia, na medida em que o montante de arrecadacao
previsto para o exercicio constitui limite para a fixacdo das despesas
publicas. No caso do Estado brasileiro, hd& mandamentos constitucionais que
determinam a reparticao do produto da arrecadacao de determinados
tributos entre os entes federativos e a destinagdao de parte das receitas
arrecadadas para a cobertura de despesas especificas. Esses programas
afetam, portanto, também estados e municipios.

Nesse contexto, o parcelamento de débitos tributarios e nao
tributarios, que também abrange os débitos provenientes da divida ativa,
constitui um dos instrumentos de que a Unidao dispde para a recuperagao de
suas receitas.

Em face das evidéncias, é possivel questionar a politica do
REFIS, ja que as evidéncias sobre a politica apontam que os parcelamentos
ndao observam o principio da justica fiscal e ndo configuram instrumento
eficiente para um sistema equanime dos gastos publicos. Hoje ha evidéncias
de que o REFIS ja é utiizado como instrumento de politica interna de
empresas grandes o suficiente para intervir na esfera politica. O REFIS tem
sido utilizado como instrumento contabil em projecdes de fluxo de caixa

I SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, “Estudo sobre o impacto dos
parcelamentos especiais”. Brasilia, 2016.
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destas empresas.

Portanto, os REFIS incentivam os contribuintes a postergarem
o pagamento de suas dividas tributarias a espera de um novo programa de
parcelamento, com descontos generosos de multa e juros. Portanto, os
REFIS incentivam a sonegacdo, descumprimento de acordos tributarios e
fomentam a falta de cidadania e da responsabilidade social.

Com a emenda acima, busca-se limitar a concessdo de
rendncia de receitas a créditos categorizados como de baixa e média
recuperacao ou irrecuperaveis, pois ndo € razoavel que tais beneficios
sejam concedidos a contribuintes que possuem plena capacidade de
pagamento.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e
dos nobres pares para aprovagao desta emenda.

Sala das Comissoes, em outubro de 2019.

Deputado Marcelo Freixo
PSOL/RJ
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Medida Provisoria n° 899, de 16 de outubro de 2019

Dispoe sobre a transacao nas hipdteses que
especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria n°® 899, de 2019, o

seguinte artigo:

Art. Z - Somente sera aprovado o projeto de lei ou
editada a medida provisdria de parcelamentos de
débitos relativos a Divida Ativa da Unido que estejam
categorizados como de baixa recuperacao ou
irrecuperaveis, conforme classificacdo atribuida pela
Portaria n® 293/2017 do Ministério da Economia.

JUSTIFICAGAO

Os programas de parcelamento de divida dos contribuintes com
a Unido sdao conhecidos como REFIS. Sdo beneficios tributarios porque
exprimem a renuncia da Unido sobre débitos fiscais, ja que tais programas
trazem anistia para crimes tributarios, alongamento do prazo de pagamento
e reducao de juros e multa, que podem chegar a 100% de desconto, como
no caso do REFIS da CRISE, instituido em 2009 e reaberto 4 vezes nos anos
de 2013 e 2014.

Atualmente, as politicas de parcelamento de débitos ndo estao
ancoradas em dados que possam subsidiar decisdes racionais. Apenas em
junho de 2017 o Ministério da Fazenda editou a Portaria n® 293/2017, que
cria critérios de classificacdo da Divida Ativa da Unido (DAU) - ou rating na
linguagem comercial. Sem essas informacgdes, nao é possivel promoveruma

gestao eficiente do estoque da divida ativa. Hoje, os REFIS ndo fazem essa
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distincao, sendo concedidos irrestritamente.

Os sucessivos REFIS editados pelo governo federal ndo afetam
de forma relevante e positiva a arrecadacgao tributaria, criando uma cultura
de ndo pagamento das obrigacdes pelos contribuintes, que ficam na
expectativa da criacao de um novo parcelamento com condigcdes especiais.
Com a emenda acima, busca-se limitar a concessao de renlncia de receitas
a créditos categorizados como de baixa recuperacdo ou irrecuperaveis, pois
ndo é razoavel que tais beneficios sejam concedidos a contribuintes que
possuem capacidade de pagamento.

Por todos os motivos elencados, solicitamos apoio do relator e
dos nobres pares para aprovacao desta emenda.

Sala das Comissoes, em outubro de 20109.

Deputado Marcelo Freixo
PSOL/RJ
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Medida Provisoria N2 899 | 23 de outubro 2019

Acrescenta-se o inciso lll, no § 32, do artigo 52 da Medida
Provisoria n? 899, de 16 de outubro de 2019.

Il - E, ainda, a utilizacao de prejuizo fiscal e base de calculo
negativa de CSLL como forma de quitacdao de multas de mora, de
oficio, juros e encargos, podendo inclusive ser utilizado para
quitacao do saldo remanescentes destas rubricas apds a reducao
prevista no inciso Il acima.

Justificativa

A presente emenda tem por objetivo aplicacdo dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, uma
vez que os contribuintes que acumulam prejuizos fiscais e base de
calculo negativa de CSLL no decorrer dos anos anteriores nao
conseguem apropriar integralmente tais valores nos anos



seguintes, acarretando por conseguinte uma majoracao na
tributacdo do ano vincendo.

A autorizacao de utilizacao do prejuizo fiscal acumulado para
quitacao integral de multas de mora, de oficio, juros e encargos,
inclusive do saldo remanescente existente ja foi utilizada em
parcelamentos anteriores com o intuito de reduzir os estoques de
créditos existentes, fazendo com que os contribuintes possam
gerar capacidade contributiva, aumentando a arrecadacao
tributaria com a regularizacao dos tributos e, principalmente,
evitar parcelamentos exagerados e impagaveis aos contribuintes.

Deputado Fred Costa
PATRIOTA/MG
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COMISSAO MISTADA MEDIDAPROVISORIA N° 899, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

Dispde sobre a transacdo nas hipbteses que

especifica.

EMENDA MODIFICATIVA N°

| - Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. .... A Lei n°® 13.464, de 10 de julho de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 5° A base de calculo para definigdo do valor global do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira,
estabelecida por Ato do Poder Executivo, ndo podera considerar as
receitas provenientes do produto da arrecadacéo de multas tributarias e
aduaneiras incidentes sobre a receita dos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil a que se refere o art. 4° da Lei
n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988 , inclusive por descumprimento
de obrigacbes acessorias;

§ 6° O valor individual do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira tera como limite maximo o valor
correspondente a 80% (oitenta porcento) do maior vencimento basico
do respectivo cargo do servidor.



“‘Art. 7° Os servidores ativos e aposentados terdo direito ao valor
individual do Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria
e Aduaneira por servidor, na proporgao de:

“Art. 14. O valor do Bbénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira nao integrara o vencimento basico, nao servira
de base de calculo para adicionais, gratificagdes ou qualquer outra
vantagem pecuniaria.

Il - Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... Fica revogado o § 2° do art. 7° da Lei 13.464, de 2017.

JUSTIFICATIVA

A Receita Federal, a quem a MPV 899/2019 concedeu a competéncia
de propor e processar a transacido sobre tributos de sua competéncia, é alvo de
atuacao do Tribunal de Contas da Unidao que questiona a auséncia de base de calculo
para pagamento da remuneragao variavel de que trata a Lei 13.464/2017, auséncia de
um teto especifico para a mencionada gratificagcdo, bem como por ndo haver a

incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a referida parcela.

As decisbes do TCU sinalizam que, caso ndo sejam adotadas as
medidas supracitadas, por meio de alteragio legal, as contas do governo correm o
risco de ndo serem aprovadas.



A remuneracdo variavel é pratica em diversos fiscos estaduais e
municipais e ja existe no ambito da Unido desde 2016, com a edicédo da MPV
765/2016. Inobstante, por ocasido da tramitacdo daquela MPV na Camara, a base de

calculo foi suprimida e a incidéncia previdenciaria nao foi incluida.

A pretensdo da emenda ¢é deixar claro, no texto legal, que a gratificagéo
denominada Bénus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira
ndo podera decorrer de receitas provenientes de multas tributarias, inclusive
respeitando decisdo do Congresso Nacional, durante a tramitagcdo da MP 765, que

eliminou as multas da base de calculo da referida gratificagao.

A limitagcdo de 80% do maior vencimento basico do cargo tem por
inspiragdo a regra adotado para os servidores do proprio TCU, na Lei 12.776/12, que
deu nova redagao ao artigo 16 da Lei n2 10.356, de 2001:

“Art. 16. Aos servidores ocupantes de cargo efetivo do Quadro de
Pessoal da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido é devida a
Gratificagdo de Desempenho, em percentual fixado em até 80% (oitenta
por cento), calculada conforme Avaliagdo de Desempenho Profissional
apurada em razdo da natureza das atividades desenvolvidas pelo
servidor, do cumprimento de critérios de desempenho profissional
mensuraveis e do implemento de metas, na forma estabelecida em ato
do Tribunal de Contas da Uni&o.”

A redacdo proposta ao artigo 14 retira do texto a expresséo “... e néo
constituira base de calculo de contribuicdo previdenciaria”, de forma que passe a
incidir sobre a referida parcela a contribuicéo previdenciaria, atendendo mais uma vez

a exigéncia do TCU.

A revogacao do §2° do art. 7° da Lei 13.464/2017 extingue a malfadada
“‘escadinha do bbnus” que provoca redugdo progressiva da remuneragao dos
aposentados, em desrespeito as regras de paridade vigentes a época em que as
aposentadorias foram concedidas, gerando inUmeras agdes judiciais e inseguranca
juridica. A medida adotada ndo onera a Unido, uma vez que o mesmo montante que
seria utilizado para rateio entre os ativos e aposentados submetidos a “escadinha”
prevista no Anexo IV da Lei 13.464, sera utilizado para o rateio, de forma igualitaria,

entre ativos e aposentados.



Dessa forma, pela necessidade de adequar a Receita Federal aos
estritos parametros disciplinados pelo TCU, urge que o tema seja apreciado e

aprovado pelos ilustres pares, a quem requeiro apoio.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado
Coronel Tadeu
PSL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N2 899, DE 2019

Dispde sobre a transacado nas hipoteses
que especifica.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se onde couber na MPV n2 899, de 2019:

“A Lein? 13.606, de 9 de janeiro de 2016, fica acrescida de Artigo com a seguinte
redacdo:

“Art. Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidacdo, até 30 de dezembro
de 2020, das operagdes de crédito rural, incluidas as contratadas no ambito do Pronaf
entre 12 de janeiro de 2010 e 31 de dezembro de 2013 com o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. com recursos oriundos do FNE ou com recursos mistos do referido Fundo com
outras fontes, relativas a empreendimentos de irrigacdo localizados na darea de
abrangéncia do Lago Sobradinho, que foram inadimplidas em decorréncia dos efeitos
de estiagem, observadas ainda as seguintes condic¢Ges:

| - operagdes com valor originalmente contratado de até RS 100.000,00 (cem mil
reais) em uma ou mais operacdes do mesmo mutudrio;

-1l - rebate de 95% (noventa e cinco por cento) sobre o saldo devedor atualizado.

Paragrafo unico. Fica o FNE autorizado a assumir os custos decorrentes dos
rebates de que trata este artigo.”

JUSTIFICAGCAO

Com o ajuste na data-limite para a liquidagdo, esta Emenda restabelece o amplo
Acordo politico firmado no Congresso Nacional, com participacdo das liderangas do
governo, por ocasidaodos debates e delibera¢des de Medidas Provisdrias no ano de 2018
que trataram sobre o tema do endividamento rural, notadamente nas dreas de
abrangéncia da Sudene e da Sudam.

Sala da Comissao,

Deputado AFONSO FLORENCE
PT/BA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA N°
(do Sr. Fernando Monteiro)

Dé-se a seguinte redagao ao Art 8°:

“‘Art. 8° A rescisdao da transacdo implicara o afastamento dos beneficios
concedidos e a cobranga integral das dividas, deduzidos os valores pagos.”

Justificativa

O inciso Il do artigo 8° da MP autoriza a Fazenda a pedir a
transformacado da recuperacao judicial de empresas em faléncia, caso elas
rescindam o acordo de transacgao.

E preciso observar que a redacdo proposta é contraria & abordagem da
cobranca do crédito tributario segundo a otica voltada a recuperagao da
solvéncia do contribuinte.

Concordamos que € necessario garantir a recuperacao do crédito
tributario, mas também é primordial a manutencdo da atividade empresarial,
sobretudo num cenario econdbmico como o atual, onde os niveis de emprego
estdo em decréscimo. Somente a manutencdo da atividade empresarial tem o
potencial de gerar mais emprego e renda de maneira que deve ser preservado
e protegido pelo Estado.

Brasilia, 23 de outubro de 2019.

Deputado Fernando Monteiro

(PP/PE)
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[ O02ZHTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 899, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X ) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se o art. 12 da Medida Provisoria n° 899, de 2019, nos seguintes termos:

| - as vedacgdes previstas nos incisos | e Il e nas alineas “a” e “b” doinciso lll, todos
do§ 2°doart. 5% e

Il - os limites previstos nos §§ 3° e 4° do art. 5°.

e (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa harmonizar as condi¢bes para a celebracido da transacdo no
contencioso tributario de maneira similar as condicbes a serem observadas no ambito da
Divida Ativa da Unido.

A omisséao no texto original da MPV 899/19 faculta que, no ambito do contencioso tributario,
podera ser permitido descontos sobre o valor principal do tributo federal e sobre multas
decorrentes de crimes fiscais 0 que acaba por incentivar a pratica de sonegagéo fiscal, bem
como a postergacado sistematica do pagamento dos tributos, pois serd mais favoravel
aguardar a celebracao de transacdo num momento futuro.




Dessa maneira, a emenda impde a vedacdo de concessdo de descontos sobre o valor
principal do tributo que ainda o crédito ndo se encontre inscrito em divida ativa.

| ASSINATURA o

T e

ASSINATURA

Brasilia, de outubro de 2019.
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

MEDIDA PR YRIA N° 899. DE 201
23/10/2019 OVISORIA N° 899, 019

TIPO
I [ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[X ]MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
NEWTON CARDOSO JR. MDB MG 01/01

EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagédo ao paragrafo 3° do artigo
5° da Medida Provisoria n® 899/2019.

Dé-se ao paragrafo 3° do artigo 5° a seguinte redagao:

§ 3° A proposta de transagdo observara os seguintes limites:

| — Quitagéo a vista, com redugédo de 100% (cem por cento) das multas de mora
e de oficio, de 75% (setenta e cinco por cento) das isoladas, de 90% (noventa por cento)
dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

I — Quitagdo em até 100 (cem) prestagdo mensais, com reducdo de 90%
(noventa por cento) das multas de mora e de oficio, de 60% (sessenta por cento) das
isoladas, de 90% (noventa por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre
o valor do encargo legal;

Il — quitacdo em até 240 (duzentas e quarenta) prestagdes mensais, com
reducédo de 80% (oitenta por cento) das multas de mora e de oficio, de 50% (cinquenta por
cento) das isoladas, de 90% (noventa por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por
cento) sobre o valor do encargo legal;

JUSTIFICACAO




A crise de endividamento fiscal que assola o Pais, decorre, em grande parte,
da elevada carga tributaria que recai sobre o contribuinte brasileiro, em especial o que
exerce atividade empresarial, assim como, da complexidade do sistema tributario ora
vigente.

De um lado, os empresarios ndao dispdem de recursos para investir e gerar
empregos, ja que, em muitos casos, ndo conseguem honrar suas obrigacdes fiscais,
sobretudo, em razdo dos juros e multas, que, ndo raro, superam o proprio valor do
débito. O Fisco, por sua vez, necessita da arrecadacdo advinda das empresas para
movimentar a maquina publica.

Diante desse cenario, cabe a este Parlamento implementar medidas que
visem a busca de solugdes que beneficiem toda a sociedade.

Nesse contexto, a presente emenda tem como objetivo facilitar a transacao
tributaria, com vistas a estimular o pagamento dos tributos, especialmente, nos casos
em que o contribuinte se encontre em manifesta situacdo de dificuldade econdémica.
Entendemos que a modificagdo proposta, contribuird para o fortalecimento da economia,
na medida em que promovera equilibrio econdmico, sobretudo pelos potenciais efeitos
positivos na arrecadagao, mesmo em face da crise atual.

Ademais, com as novas condi¢gdes, mais empresas se sentirdo atraidas a
aderirem a transacao tributaria, que lhes possibilitar a suspensdo da exigibilidade do
débito fiscal (art. 156, ll, CTN) e a emissédo de certidao de regularidade fiscal, peca
fundamental para o exercicio pleno das atividades empresariais, especialmente em
momentos de crise econdmico-financeira.

Por tais motivos, entendendo que a proposta original ndo reflete a realidade
das empresas em dificuldade, e que, se aprovada sem a modificagao ora veiculada, nao
tera o resultado pratico esperado, contamos com o apoio de nossos Pares a fim de ver
aprovada a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado NEWTON CARDOSO JR.
MDB/MG

23/10/2019

DATA ASSINATURA
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EMENDA N°

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019
23/10/2019 ’

TIPO
1[ ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5 [x] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
NEWTON CARODOSO JR. MDB | MG | ovo

EMENDA ADITIVA

Acrescenta a Medida Proviséria n° 899,
de 2019, o paragrafo 5° no artigo 5° e o
paragrafo unico.

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 899, de 2019, o paragrafo 5° no artigo
5° e o0 paragrafo unico:

§ 5.° Autoriza a autoridade competente a aceitar como forma de quitagao na
transacéo tributaria parcelas mensais de 0,5% (meio por cento) até 1,5% (um e meio por
cento) do faturamento da empresa devedora a época da constituigdo das dividas que
serao transacionadas.

Paragrafo unico: se for constatada fraude na apuragéo do faturamento sera
cancelado o acordo de transacgao tributaria.

JUSTIFICACAO

A crise de endividamento fiscal que assola o Pais, decorre, em grande parte,
da elevada carga tributaria que recai sobre o contribuinte brasileiro, em especial o que
exerce atividade empresarial, assim como, da complexidade do sistema tributario ora
vigente.

De um lado, os empresarios nao dispdem de recursos para investir e gerar
empregos, ja que, em muitos casos, ndo conseguem honrar suas obrigacdes fiscais,
sobretudo, em razdo dos juros e multas, que, ndo raro, superam o proprio valor do
débito. O Fisco, por sua vez, necessita da arrecadacdo advinda das empresas para
movimentar a maquina publica.

Diante desse cenario, cabe a este Parlamento implementar medidas que
visem a busca de solugdes que beneficiem toda a sociedade.




Nesse contexto, a presente emenda tem por objetivo dar alternativa as
empresas que aderirem a transagao tributaria de débitos fiscais junto a Unido, de recuperar
sua capacidade contributiva, de modo que possam continuar a exercer sua precipua
funcdo de gerar empregos e divisas ao Pais.

A autorizacado proposta na presente emenda, representa mudanga do
paradigma da administragao tributaria, que visa a ampliar as condigdes de transacédo
tributaria, especialmente, para as empresas inadimplentes, possibilitando-lhes, a
suspensao da exigibilidade do débito fiscal (art. 156, ll, CTN) e a emissao de certidao
de regularidade fiscal, pega fundamental para o exercicio pleno das atividades
empresariais, especialmente em momentos de crise econdbmica, tal como a que vigora
no Pais, atualmente.

Entendemos que a exigéncia de que a base de calculo seja contemporanea
a constituicdo da divida, € necessaria, a fim de evitar fraudes. Ademais, prevé-se o
cancelamento do acordo de transacao tributaria, em casos de fraudes na apuragao do
faturamento, que venham a ser constatadas.

Em todo caso, entendemos que o empresario que, em comprovada
situacao de fragilidade econémica, manifesta real interesse em honrar suas obrigacdes
fiscais, deve ser prestigiado com alternativas que lhe permitam continuar o exercicio da
atividade empresarial, tal como a que ora propomos com a presente emenda, cabendo
a administracédo tributaria, a fiscalizacdo e o desenvolvimento de mecanismos legais
que inibam, de maneira efetiva, condutas transgressoras, eventualmente praticadas.

Por motivos, entendendo que a proposta original ndo reflete a realidade das
empresas em dificuldade, e que, se aprovada sem a modificacdo ora proposta, ndo tera o

resultado pratico esperado, contamos com o apoio de nossos Pares a fim de ver aprovada
a presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado NEWTON CARDOSO JR.
MDB/MG

Sala das Sessoes,

23/10/2019

DATA ASSINATURA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispde sobre a transagcdao nas hipoteses que
especifica.

EMENDA N.°

Acrescente-se o inciso V ao art.4° da Medida Provisdria n® 899,
de 2019:

NAME. 40, e

V - 0 compromisso de nao demissao dos empregados
entdo contratados na data de formalizacao da transagao,
para fins de redugao de custos, no minimo pelo prazo de

duragao do parcelamento.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é incentivar a responsabilidade social
de todos os contribuintes que aderirem ao programa, de modo a estabelecer
uma contrapartida social, qual seja, a manutencdao dos empregos por, no
minimo, prazo igual ao do parcelamento.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Assim, a Emenda deixa claro que se trata de demissao para fins
de reducdo de custos, o que possibilidade, por exemplo, a demissao daquele
empregado faltoso ou gerador de justa causa.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a transacio nas hipoteses
gue especifica.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 5° da Medida Provisoria 899, de 2019, passa a vigorar
acrescido dos §§ 5° e 6°

§ 5° Os encargos legais acrescidos aos débitos inscritos em
divida ativa da Unido de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de
outubro de 1969, serdo obrigatoriamente reduzidos em percentual nao
inferior ao aplicado as multas e aos juros de mora relativos aos créditos a
serem transacionados em todas as propostas de transagcdo que envolvam
redugao de créditos.

§ 6° A hipétese de transacdo que envolva cobranga
administrativa sem ajuizamento da execugdo fiscal implica extincdo da
totalidade dos encargos legais acrescidos aos deébitos inscritos em divida
ativa da Unido de que trata o art. 1° do Decreto-Lein® 1.025, de 21 de outubro
de 1969.”

Sala da Comissao, em de outubro de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE



MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde que, em todas as propostas de transagao
que envolvam redugao de créditos, seja assegurada a redugcéo dos encargos legais
em patamar nao inferior a redugao aplicada as multas e aos juros de mora relativos
aos créditos a serem transacionados, e que, no caso de a transagao envolver
cobranca administrativa, sem ajuizamento da execucgao fiscal, seja assegurada a
extingdo da totalidade dos encargos legais acrescidos aos débitos inscritos em

divida ativa da Unido.

Sala da Comissao, em de outubro de 2019.

Deputado Daniel Coelho
Cidadania/PE
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899/2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispoe sobre a transagao nas

hipéteses que especifica.

EMENDA

Dé-se nova redacdo ao inciso Ill, do §39, do art. 1% ao art. 11, renumerando-se o paragrafo

Unico para inclusdo do paragrafo segundo, e incluir o art. 19, renumerando-se os demais:

Il - no que couber, aos créditos, inscritos em divida ativa ou nao, das autarquias e das
fundagbes publicas federais, cuja inscricdo, cobranga e representacdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal e aos créditos cuja cobranca seja competéncia da Procuradoria-
Geral da Unido, nos termos de ato do Advogado-Geral daUnido e sem prejuizo do disposto na

Lei n29.469, de 10 de julho de 1997.”

“Art. 11. O Ministro de Estado da Economia ou os sujeitos passivos e entidades de classe de
representacdo nacional poderdo propor transacdo resolutiva de litigios tributdrios ou
aduaneiros que versem sobre relevante e disseminada controvérsia juridica, com base em
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil do Ministério da Economia.



§22 Ainda que iniciada a transagao por iniciativa do sujeito passivo ou de entidade de classe
com representacdo nacional, caso esta seja admitida nos termos deste Capitulo e do
respectivo edital, seus termos e efeitos serdo amplos e gerais podendo a ela aderir qualquer

outro interessado que preencha os requisitos legais.

CAPITULO IV
DA TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO COM AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS

Art.19. Sem prejuizo as disposi¢des contidas nalLei 9.469, de 10 de julho de 1997, os dirigentes
maximos das autarquias, das funda¢des e das empresas publicas federais ou os sujeitos
passivos e entidades de classe de representacdo nacional poderdo proportransacao resolutiva
de litigios que versem sobre relevante e disseminada controvérsia juridica, com base em

manifestacdo do Advogado-Geral da Unido.

§12 A propostade transacdo e a eventual adesao por parte do sujeito passivo nao poderao ser
invocadas como fundamento juridico ou prognose de sucesso datese sustentada por qualquer
das partes, e serdao compreendidas exclusivamente como medida vantajosa diante das

concessdes reciprocas.

§22 Aplicam-se as disposicoes deste Capitulo aos débitos das autarquias e fundagdes publicas
federais nao inscritos em divida ativa, cuja inscri¢do, cobranga e representagdo incumbam a
Procuradoria-Geral Federal, bem como aos créditos cuja cobranca seja competéncia da

Procuradoria-Geral da Unido;

§32 Ainda que iniciada a transacdo poriniciativa do sujeito passivo ou de entidade de classe
com representacdo nacional, caso esta seja admitida nos termos deste Capitulo e do
respectivo edital, seus termos e efeitos serdo amplos e gerais podendo a ela aderir qualquer

outro interessado que preencha os requisitos legais.

Art. 20. A propostade transacdo por adesdo seradivulgadanaimprensa oficial e nos sitios dos
respectivos orgdos na internet, mediante edital que especifique, de maneira objetiva, as

hipdtesesfaticas e juridicas nas quais a transacdo é proposta nos contenciosos administrativo



e judicial, abertaaadesao de todos os sujeitos passivos que nelas se enquadrem e satisfacam

as condic¢des previstas nesta Medida Proviséria e no edital.

§ 12 O edital definird as exigéncias aserem cumpridas, as reducdes ou concessdes oferecidas,
os prazos e as formas de pagamento admitidas, observadas:
| - as vedacgdes previstas nas alineas “a” e “b” do inciso lll do § 22 do art. 59; e

Il - os limites previstos no inciso | do § 32 do art. 5.

§ 2° E vedada a acumulacdo das reducdes oferecidas pelo edital com quaisquer outras

asseguradas na legislacdo em relacgdo aos créditos abrangidos pela proposta de transacdo.

§ 32 O edital estabelecera o prazo para adesdo a transa¢do e eventual limitagdo de sua
abrangénciaa créditos que se encontrem em determinadas etapas do processo ou que sejam

referentes a determinados periodos de competéncia.

§ 42 A celebracdodatransacdo, nostermosdefinidos no edital de que tratao caput, compete:
| — aos dirigentes maximos das autarquias, das fundacgdes e das empresas publicas federais, no
ambito do contencioso administrativo; e

Il —ao Procurador-Geral da Unido, ao Procurador-Geral Federal, ao Procurador-Geral do Banco

Central do Brasil, nas demais hipéteses legais e observadas suas competéncias funcionais.

Art. 21. A transacdosomente serdcelebradase constatadaa existéncia, nadata de publicacdo
do edital, de agdo judicial, embargos a execug¢do ou recurso administrativo pendente de

julgamento definitivo, relativamente a tese objeto da transacdo

Art. 22. Atendidasas condigGes estabelecidas no edital, o sujeito passivo da obrigacdo poderd
solicitar sua adesdo a transacdo, observado o procedimento estabelecido em ato do

Advogado-Geral da Unido.

§ 12 A solicitagdo deferida importa aceitagdo plena e irretratavel de todas as condi¢des
estabelecidas nesta Medida Proviséria e em sua regulamentagdo, de modo a constituir
confissdoirrevogavel e irretratdvel dos créditos abrangidos pelatransacdo, nostermos dos art.

389 a art. 395 da Lei n® 13.105, de 2015.

§ 22 O sujeito passivo que aderir a transa¢do devera:



| - renunciar a quaisquer alegacdes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem as
acoesjudiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos incluidos
na transacao, por meio de requerimento de extingao do respectivo processo comresolucao de

meérito, nos termos da alinea “c” do inciso |1l do caput do art. 487 da Lei n2 13.105, de 2015;

Il - requererahomologacdo judicial do acordo parafins do disposto nos incisos |l e Il do caput

do art. 515 da Lei n213.105, de 2015; e

Il - desistir das impugnag¢des ou dos recursos administrativos que tenham por objeto os
créditosincluidos natransacdo e renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se

fundem as referidas impugnacdes ou recursos.

§ 32 Sera indeferida a adesdo que ndo importe extincdo do litigio administrativo ou judicial,
ressalvadas as hipéteses em que fique demonstradaainequivocacindibilidade do objeto, nos

termos do ato a que se refere o caput.

§ 42 A solicitacdo de adesdo deverd abranger todos os litigios relacionados a tese objeto da

transacdo, existentes na data do pedido, ainda que ndo definitivamente julgados.

§ 52 A apresentacdo da solicitacdo suspende a tramitacdo dos processos administrativos

referentes aos créditos envolvidos.

§ 62 A apresentacdodasolicitacdo ndo suspende aexigibilidade dos créditos definitivamente

constituidos aos quais se refira.

Art. 23. Aplicam-se, no que couber, as transacdes celebradas na forma deste Capitulo, as
vedacdes, hipoteses de rescisdo e demais disposi¢cGes previstas nos arts. 15, 16 e 17 do

Capitulo II.

Art. 24. Atosdos dirigentes maximos das autarquias, das fundagdes e das empresas publicas

federais, cada qual noambito de sua competéncia, regulamentarao o disposto neste Capitulo.

Paragrafo Unico. O ato previsto no caput podera condicionara transac¢do, quando for o caso, a
observancia das normas orcamentarias e financeiras

cabendo ao Advogado-Geral da Unido regular o disposto neste Capitulo.



JUSTIFICAGAO

Para que o objetivo da Medida Provisdria seja plenamenteatingido, tanto no que se refere ao
aumento da arrecadacdo tributaria, como no equacionamento das dividas dos sujeitos
passivos com as demais entidades da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional,
deve-se permitiratransacdo ndo sé dos créditos da Receita Federal ouinscritos na Divida Ativa
da Unido mas, também, daqueles que, embora ndo inscritos em Divida Ativa da Unido, sejam

objeto de litigio com as autarquias, fundacbes e empresas publicas federais.

N&o ha justificativa razodvel para criar distingdo entre o crédito inscrito e o ndo inscrito em
Divida Ativa da Unido para fins de aplicacdo da transacdo prevista na MP 889/19, justamente
porque a ausénciade inscricdo em Divida Ativa pode decorrerde liminares ou antecipagGes de
tutelaem acgBesjudiciais ou depdsitos, sejam eles judiciais ou administrativos, efetuados pelo
sujeito passivo. Assim, necessario se faz a correcdo desta distor¢do, para que seja igualmente
incentivadaatransacdo envolvendo teses que estejam sendo discutidas pelos sujeit os passivos
e ainda ndo tenham sido objeto de inscricdo em Divida Ativa da Unido, de modo que a
transacdo prevista pela MP n2 899, de 2017, atinja de maneira ampla e o maximo possivel de

situagdes comvistas a reduzir o volumoso e demorado contencioso administrativo e judicial.

Por fim, ndo hd razdo pratica para que ainiciativa da transacdo resida apenas com os agentes
publicos, devendo ser prevista também a iniciativa por parte dos sujeitos passivos ou de
entidades de classe com representacdo nacional a fim de ter-se o maior alcance possivel do
instituto da transa¢do, sem qualquer prejuizo a tramitagdo da transacdao que devera contar
com pareceres dos 6rgdaos competentes e avaliacdo de conveniéncia e oportunidade por parte

dos érgaos de direcdo da Administracdo Publica direta, indireta e fundacional.

Salada Comissao, 23 de outubro de 2019

DEPUTADO PAULO GANIME
NOVO -RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899/2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispoe sobre a transagao nas

hipéteses que especifica.

EMENDA

EMENDAN2 -CM

Altera aredacdodoinciso |, do §292, do art. 59, que passa a ter a seguinte redacdo:

| — a redugdo do montante principal do crédito inscrito em divida ativa da Unido, das

Autarquias e das Fundagdes Publicas, salvo se houver inequivoca controvérsia juridica, de
carater amplo, relevante e disseminado;”

JUSTIFICAGCAO

O referido inciso | do §22 do art. 52 da MP 899, de 16 de outubro de 2019, estabelece que a
transacdo envolvendo a cobranca da Divida Ativada Unido ndo poderia envolver a redugdo do
montante principal do crédito, contudo, o inciso Il do §32 do mesmo artigo seguinte autoriza
que a transagdo tenha por objeto a redu¢do de até cinquenta por cento do crédito, nao
excepcionando que a reducdo seja operada sobre o principal.

Para alémdaincoeréncia, hd contrariedade emrelacdo aos objetivos perseguidos pela norma,
pois hd inimeras situacdes possiveis nas quais ndo haveria qualquer incentivo para o sujeito
passivo consideraratrativaatransacdo e a consequente solugdo do litigio como, por exemplo,
nos casos em que hd clara e inequivoca controvérsia juridica, ou nos casos em que a



exigibilidade do débito se encontre suspensa por medida judicial. Deste modo, deve-se

permitir que a transacdo recaia também sobre o valor relativo ao principal do crédito em
cobranca na Divida Ativa da Uniao.

Salada Comissdo, 23 de outubro de 2019

DEPUTADO PAULO GANIME

NOVO - RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 899/2019

MEDIDA PROVISORIA N° 899, DE 2019.

Dispoe sobre a transagao nas

hipéteses que especifica.

EMENDA

Inclua-se o art. 32, com o seguinte texto, renumerando-se os demais artigos:

“Art. 32 Os depdsitos judiciais ou administrativos existentes vinculados aos débitos a serem
pagos ou parcelados nos termos desta Lei poderdo ser convertidos emrendada Unido, integral
ou parcialmente, se assim o sujeito passivo desejar.

§12 Na hipdtese de o sujeito passivo optar pela conversdo em renda da Unido e o valor

depositado exceder o montante do débito apds a transacdo, o saldo remanescente sera
levantado pelo sujeito passivo.”

JUSTIFICACAO

Embora a MP da transagdo venha a preencher importante lacuna na legislagdo brasileira,
sendo importante instrumento de modernizacdo do sistema de recuperacdo de tributos, a
redacdo original da medida provisdria ndo prevé o que se deve fazer na hipdtese de existirem
depdsitos em dinheiro dados em garantia na esfera administrativa ou judicial.

Deste modo propde-se que tais depdsitos possam ser convertidos em renda da Unido, a
critério do sujeito passivo aderente a transacdo, para fins de quitacdo do valor acordado,
sendo garantida a devolugdo dos valores que ultrapassarem o valor acordado, sendo assim
instrumento de extrema importancia para possibilitar ao sujeito passivo a sua utilizacao
integral ou parcial, otimizando o seu fluxo de caixa e tornando mais atrativa a conversdo em
renda, notadamente em razao da grave crise econdmica e financeira que abala o Pais.

Nao proceder dessa forma seria penalizar o contribuinte que optou em garantir o débito em
dinheiro, privilegiando aqueles que se utilizaram de outras formas de garantia, ou seja,
prejudica-se o contribuinte que garantiu o débito de forma mais liquida e certa, que é o



depdsitoemdinheiro do montante integral. Assim, a aprovacao da presente emenda mostra-

se de extremaimportancia para que a transagao prevista pela MP n2. 899, de 2017, alcance os
objetivos almejados.

Salada Comissdo, 23 de outubro de 2019

DEPUTADO/SENADOR

(PARTIDO/UF)
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Medida Provisoria n° 899, de 2019

(do Poder Executivo)

Emenda Aditiva n°
(do Senhor Newton Cardoso Junior)

Acrescenta dispositivos a Medida
Provisoria n® 899 de 2019.

Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte:

Art. (X) Fica instituido o Programa Regularizagdo Tributaria das
Organizagoes de Interesse Publico (PRTO) na Secretaria da Receita Federal do Brasil e
na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos desta Lei

§ 1° Poderao aderir ao PRTO pessoas juridicas de direito privado, na
modalidade de associagdo sem fins econdmicos, fundag¢des, Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Organizagdes Sociais (OS).

§ 2° O PRTO abrange os débitos de natureza tributaria e ndo tributaria,
vencidos até 31 de agosto de 2019, inclusive aqueles objeto de parcelamentos anteriores
rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou judicial, ou provenientes de
langcamento de oficio efetuados apds a publicacdo desta Lei, desde que o requerimento
seja efetuado no prazo estabelecido no § 3° deste artigo.

§ 3° A adesdao ao PRTO ocorrera por meio de requerimento a ser efetuado nos
120 (cento e vinte) dias seguintes a publicacdo dos regulamentos necessarios a aplicacao
desta Lei e abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo, na condicdo de
contribuinte ou responsavel.

§ 4° A adesdo ao PRTO implica:

I - a confissdo irrevogavel e wretratdvel dos débitos em nome do syjeito
passivo, na condicdo de contribuinte ou responsavel, e por ele indicados para compor o
PRTO, nos termos dos arts. 389 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Cddigo
de Processo Civil );

Il - a aceitacdo plena e iretratdvel pelo sujeito passivo, na condicdo de

contribuinte ou responsavel, das condicdes estabelecidas nesta Lei;



III - o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos consolidados no
PRTO e dos débitos vencidos ap6s 31 de agosto de 2019, inscritos ou ndo em divida ativa
da Unido;

IV - o cumprimento regular das obrigagdes com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).

§ 5° Fica resguardado o direito do contrbuinte a quitagdo, nas mesmas
condicdes de sua adesdo original, dos débitos apontados para o parcelamento, em caso de
atraso na consolidacdo dos débitos indicados pelo contribuinte ou ndo disponibilizagao
de débitos no sistema para inclusio no programa.

§ 6° Nao serdao objeto de parcelamento no PRTO débitos fundados em lei ou
ato normativo considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou
fundados em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou de ato normativo tido pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso, ou ainda referentes a tributos cuja cobranga
foi declarada ilegal pelo Superior Tribunal de Justica ou reconhecida como
inconstitucional ou ilegal por ato da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. (X+1) No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o sujeito passivo que aderir ao PRTO podera
liquidar os débitos de que trata o art. X desta Lei mediante a opgao por uma das seguintes
modalidades:

I - pagamento da divida consolidada em até cento e vinte prestacdes mensais
e sucessivas, calculadas de modo a observar os seguintes percentuais minimos, aplicados
sobre o valor da divida consolidada:

a) daprimeira a décima segunda prestagdo - 0,4% (quatro décimos por cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestacdo - 0,5% (cinco décimos por
cento);

c¢) da vigésima quinta a trigésima sexta prestacdo - 0,6% (seis décimos por
cento); €

d) da trigésima sétima prestagdo em diante - percentual correspondente ao
saldo remanescente, em até oitenta e quatro prestacdes mensais € sucessivas;

II - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da

divida consolidada, sem redugdes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas e o restante:



a) liquidado integralmente, em parcela tnica, com redugdo de 90% (noventa
por cento) dos juros de mora e 70% (setenta por cento) das multas de mora, de oficio ou
isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorérios advocaticios;

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas mensais € sucessivas,
com reducdo de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora e 50% (cinquenta por cento)
das multas de mora, de oficio ou isoladas e 100% (cem por cento) dos encargos legais,
inclusive honorarios advocaticios; ou

¢) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais e sucessivas, com
reducdo de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora e 25% (vinte e cinco por cento)
das multas de mora, de oficio ouisoladas, e e 100% (cem por cento) dos encargos legais,
inclusive honorarios advocaticios, e cada parcela serd calculada com base no valor
correspondente a 1% (um por cento) da receita bruta da pessoa juridica, referente ao més
imediatamente anterior ao do pagamento, ¢ ndo podera ser inferior a um cento ¢ setenta
e cinco avos do total da divida consolidada; ou

Paragrafo tnico. Na hipotese de adesdo a uma das modalidades previstas no
inciso II do caput deste artigo, ficam assegurados aos devedores com divida total, sem
redugdes, igual ou inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) a redugdo do
pagamento a vista e em espécie para, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da divida
consolidada, sem reducdes, em até cinco parcelas mensais e sucessivas.

Art. (X+2) O valor minimo de cada prestacdo mensal dos parcelamentos
previstos nos arts. 2° e 3° desta Lei sera de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Art. (X+3) Para incluir no PRTO débitos que se encontrem em discussao
administrativa ou judicial, o sujeito passivo devera desistir previamente das impugnagdes
ou dos recursos administrativos e das agdes judiciais que tenham por objeto os débitos
que serdo quitados e renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem
as referidas impugnacdes e recursos ou agdes judiciais, e protocolar, no caso de agdes
judiciais, requerimento de extingdo do processo com resolugdo do mérito, nos termos
da alinea c¢ do inciso III do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil ).

§ 1° Somente serd considerada a desisténcia parcial de impugnagdo e de
recurso administrativo interposto ou de agdo judicial proposta se o débito objeto de
desisténcia for passivel de distingdo dos demais débitos discutidos no processo

administrativo ou na ac¢ao judicial.



§ 2° A comprovacao do pedido de desisténcia e da reniincia de acdes judiciais
devera ser apresentada na unidade de atendimento integrado do domicilio fiscal do sujeito
passivo até o ultimo dia do prazo estabelecido para a adesdo ao PRTO.

§ 3° A desisténcia e areniincia de que trata o caput eximem o autor da acao
do pagamento dos honorarios.

Art. (X+4) Osdepositos vinculados aos débitos a serem pagos ou parcelados
serdo automaticamente transformados em pagamento definitivo ou convertidos em renda
da Unido.

§ 1° Ap6s o procedimento previsto no caput deste artigo, se restarem débitos
nao liquidados, o débito podera ser quitado na forma prevista no art. (X+1) desta Lei.

§ 2° Depois da conversdao em renda ou da transformagdo em pagamento
definitivo, podera o sujeito passivo requerer o levantamento do saldo remanescente, se
houver, desde que ndo haja outro débito exigivel

§ 3°Na hipotese de deposito judicial, o disposto no caput deste artigo somente
se aplica aos casos em que tenha ocorrido desisténcia da acdo ou do recurso e renincia a
qualquer alegacdo de direito sobre o qual se funda a agdo.

§ 4° O disposto no caput deste artigo aplica-se aos valores oriundos de
constricdo judicial depositados na conta unica do Tesouro Nacional até a data de
publicacdo desta Lei.

Art. (X+5) A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do
requerimento de adesdo ao PRTO e serd dividida pelo nimero de prestagdes indicadas.

§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o sujeito passivo devera calcular
e recolher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante dos débitos objeto do
parcelamento dividido pelo numero de prestacdes pretendidas, observado o disposto no
art. (X+1) desta Lei.

§ 2° O deferimento do pedido de adesdo ao PRTO fica condicionado ao
pagamento do valor a vista ou da primeira prestagdo, que devera ocorrer até o ultimo dia
util do més do requerimento.

§ 3° O valor de cada prestacio mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por

cento) relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.



Art. (X+6) Observado o direito de defesa do contribuinte, nos termos
do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972 , implicard exclusdo do devedor do PRTO
e a exigbilidade imediata da totalidade do débito confessado e ainda ndo pago:

I - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou de seis alternadas;

I - a falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais estiverem pagas;

Il - a constatacdo, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de qualquer ato tendente ao esvaziamento
patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV - a decretagdo de liquidagdo ou extingdo da pessoa juridica optante;

V - aconcessao de medida cautelar fiscal, em desfavor da pessoa optante, nos
termos da Lei n® 8.397, de 6 de janeiro de 1992 ;

VI - a declaracdo de inaptiddo da inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), nos termos dos arts. 80 e 81 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996. ; ou

VII - a nobservancia do disposto nos incisos III e IV do § 4° do art. X desta
Lei por trés meses consecutivos ou seis alternados.

Paragrafo unico. As parcelas pagas com até¢ trinta dias de atraso ndo
configurardo madimpléncia para os fins dos incisos Ie Il do caput deste artigo.

Art. (X+7) A opcao pelo PRTO implica manutencdo automatica dos
gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das garantias
prestadas administrativamente, nas acdes de execugdo fiscal ou qualquer outra acgdo
judicial, salvo no caso de imovel penhorado ou oferecido em garantia de execugdo, na
qual o syjeito passivo poderd requerer a alienagdo por iniciativa particular, nos termos
do art. 880 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

Art. (X+8) Aplicam-se aos parcelamentos de que trata esta Lei o disposto
no caput e nos §§ 2°e 3°doart. 11, no art. 12 e no caput e no inciso IX do art. 14 da Lei
n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 1° Aos parcelamentos de que trata esta Lei ndo se aplica o disposto no:

I-art. 15daLlein®9.311, de 24 de outubro de 1996 ;

IT - § 1°do art. 3° da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000 ;

II - § 10 do art. 1 o da Lei n o 10.684, de 30 de maio de 2003 ; e

IV -inciso III do § 3 o do art. 1 o da Medida Proviséria n o 766, de 4 de
janeiro de 2017.



Art. (X+9) O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso II do caput do art. 5 0 e no art. 14 da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal ), estimard o montante da renfincia
fiscal decorrente do disposto nesta Lei e os incluird no demonstrativo a que se refere o §
6 o do art. 165 da Constituigdo Federal que acompanhar o projeto de lei orcamentaria
anual e fard constar das propostas or¢amentarias subsequentes os valores relativos a
renuncia.

Art. (X+10) A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, editardo os atos necessarios a
execucdo dos procedimentos previstos no prazo de trinta dias, contado da data de

publicagdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

Recentemente, foram concedidos diversos parcelamentos setoriais. Contudo,
esses parcelamentos ndo foram voltados a realidade das organizagdes da sociedade civil
que agem onde o Estado ndo chega.

Considerando que a Medida Proviséria n° 899/2019 objetiva alterar
sensivelmente a forma de interacdo do contribuinte e do Fisco, propomos esta emenda

para conferir op¢ao a organizagdes da sociedade civil anteriormente a nova sistematica.

Sala das sessoes, 23 de outubro de 2019.

NEWTON CARDOSO JUNIOR
Deputado Federal
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TIPO
1 [X] SUPRESSIVA 2 [ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
NEWTON CARDOSO JR. MDB MG 01/01

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o inciso Il, do § 2° do artigo 5° da
Medida Provisoéria n° 899 de 20109.

Suprima-se oinciso Il, do § 2°, do artigo 5° da Medida Proviséria n°® 899.

JUSTIFICAGAO

O objetivo dessa emenda € permitir, que o contribuinte por isonomia também possa
utilizar o desconto previsto inciso ll, do § 3° do artigo 5° nas multas de oficio, previstas no inciso
Il, do § 2° do artigo 5° semelhantes as formas estabelecidas em outros programas de
refinanciamento anteriores, cujos percentuais de redugdo, atingiam o percentual de até 70%.

A emenda ora apresentada tem como objetivo permitir que as empresas possam
aderir as transacgdes tributarias, com as melhores condigbes, buscando a regularizagéo fiscal
junto a Unido.

Por tais motivos, contamos com o apoio de nossos Pares a fim de ver aprovada a
presente emenda, justa e necessaria.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado NEWTON CARDOSO JR.
MDB/MG

23/10/2019
DATA ASSINATURA
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