PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 433, de 2018, do
Senador Otto Alencar, que altera as Leis n°9.998,
de 17 de agosto de 2000, e 9.472, de 16 de julho
de 1997, autorizando o uso dos recursos do FUST
para o  pagamento de  despesas  de
telecomunicagcoes do  Programa  Antdrtico
Brasileiro — Proantar.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdao de Assuntos Economicos, em
decisdo terminativa, o PLS n°® 433, de 2018, do Senador Otto Alencar, que
altera as Leis n>s 9.998, de 2000, e 9.472, de 1997, autorizando o uso dos
recursos do FUST para o pagamento de despesas de telecomunicagoes do
Programa Antartico Brasileiro — Proantar.

O projeto contém apenas trés artigos. O art. 1° altera a redagao
dos arts. 1° e 5° da Lei n° 9.998, de 2000, que institui o Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagoes, para permitir a
destinagdo de recursos do FUST para o pagamento de despesas de
telecomunicagdes do Proantar, incluindo o fornecimento de equipamentos de
rede e de terminais de acesso nele utilizados.

Ademais, a alteracdo propostaao § 1° do art. 5° da Lei n® 9.998,
de 2000, determina que pelo menos 30% dos recursos sejam aplicados
anualmente em programas, projetos e atividades executados nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Atualmente este dispositivo estabelece a
obrigatoriedade de aplicacdo anual minima de 30% dos recursos em
programas, projetos e atividades executados pelas concessiondrias do
Sistema Telefonico Fixo Comutado — STFC nas éreas abrangidas pela
Sudam e pela Sudene.
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J& o art. 2° da proposi¢ao, altera os arts. 80 e 81 da Lei Geral de
Telecomunicagdes, para permitir que os recursos do FUST também sejam
utilizados para custear servigos de telecomunicacdes que ndo estejam
vinculados a metas de universalizacao, como ¢ o caso do Proantar.

A matéria tramitou na CCT, tendo sido aprovado, em 12 de
dezembro de 2018, relatorio do Senador Valdir Raupp, que passou a
constituir o Parecer da CCT, favoravel com a apresentacdo de uma emenda.

Essa emenda propdea inclusao de um novo inciso III ao art. 1°
da Lei n° 9.998, de 2000, objetivando que os recursos do FUST possam ser
utilizados para cobrir os custos de servigo de interesse coletivo prestado em
regime privado que ndo possam ser recuperados com a sua exploragao
eficiente, em especial aqueles mais demandados no momento pela sociedade,
notadamente os relacionados aos acessos a internet de banda larga.

Nesta Comissao de Assuntos Econdmicos, o Senador Styvenson
Valentim apresentou relatério favoravel ao projeto e 8 Emenda n°® 1-CCT.

Porém, por ndo mais pertencer aos quadros da CAE, a matéria
me foi redistribuida em setembro de 2019, tendo o mencionado relatério do
Senador Styvenson Valentim servido de base.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre os aspectos econOmicos €
financeiros. Por se tratar de decisdo terminativa, também devera analisar a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nao ha obice quanto a técnica legislativa ¢ também no tocante
a constitucionalidade e juridicidade, pois trata de tema de competéncia
legislativa da Unido, inserindo-se entre as atribuicoes do Congresso
Nacional, além de ndo ser matéria privativa da Presidéncia da Republica.

Quanto ao mérito, ¢ bastante louvavel a iniciativa. De fato, o
Programa Antértico Brasileiro — Proantar ¢ fundamental e estratégico para
as pretensdes geopoliticas do nosso Pais. Devemos, portanto, fortalecé-lo e
amplid-lo. Os recursos do FUST mostram-se perfeitamente adequados.

Como salientado no Parecer da CCT, de acordo com auditoria
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o percentual dos recursos do FUST
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efetivamente utilizado na universalizacao dos servicos de telecomunicagoes,
razao da existéncia do proprio do Fundo, no periodo de 2001 a 2016, ¢
infimo. Menos de 0,002% dos recursos, que correspondem a R$ 341 mil,
foram utilizados, frente a uma arrecadacdo de R$ 20,5 bilhdes.

Desta forma, ¢ certo possibilitar a utilizagdo dos recursos do
FUST para o pagamento de despesas de telecomunicagdes do Proantar,
incluindo o fornecimento de equipamentos de rede e de terminais de acesso.

A inclusdo daregido Centro-Oeste na aplicacdo anual minima
de 30% dos recursos ndo representa Obice ao projeto, podendo ser acatada,
pois sabe-se que essa regido também carece bastante de servicos de telefonia.

Da mesma forma, a Emenda n° 1-CCT também deve ser
aprovada, pois ndo ha duvidas de que o acesso a internet em conexoes de
banda larga € um dos servicos de comunicacdo mais demandados pela
sociedade, devendo, portanto, sua ampliagao ser custeada por recursos do
FUST, dado o grande volume de recursos arrecadados e ndo aplicados.

Fnalmente, manifesto entendimento similar ao exposto na
Justificacdo damatéria, no sentido de que o projeto ndo cria oualtera despesa
obrigatdria, mas apenas autoriza a aplicagdo dos recursos do FUST emnovas

finalidades. Assim, entendo que nao ha necessidade de apresentar estimativa
do mpacto econdmico-financeiro do projeto.

I - VOTO

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boatécnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n®433, de 2018, e, quanto
ao mérito, pela sua aprovacdo, bem como da Emenda n° 1-CCT.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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