SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 200, de 2018, do Senador Wilder Morais, que
altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
para permitir o pagamento de despesas com
educacdo de criancas de até trés anos em creches
privadas com recursos do Fundo de Manutencgdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdao dos Profissionais da Educagdo.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 200, de 2018, de autoria do Senador Wilder Morais, para autorizar
a utilizacdo de recursos do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb)
para o custeio de despesas com educagao de criancas de até trés anos em
creches privadas.

O PLS n° 200, de 2018, apresenta dois artigos, dos quais o
ultimo ¢ a clausula de vigéncia, coma lei entrando em vigor na data de sua
publicagdo. Porsua vez, o art. 1° da proposi¢ao acrescenta os arts. 8°-A e 8°-
B a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundeb.

O art. 8°-A autoriza o cOmputo das matriculas de criangas de até
trés anos de idade em creches privadas para efeito de distribuicdo dos
recursos do Fundeb, conforme critérios definidos em regulamento. O
montante a ser transferido as creches em doze parcelas mensais iguais levara
em conta o valor anual por aluno em cada unidade da Federagao,
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considerando a ponderacao aplicavel a creche conveniada de tempo integral
ou de tempo parcial.

A participacao de cada creche privada na distribuicao dos
recursos do Fundeb estd condicionada: 1) & comprovagao da matricula e da
frequéncia escolar dos alunos; i) ao credenciamento, a fiscalizagdo e a
avaliacdo dos servigos educacionais pelo Poder Publico; i) a garantia de
igualdade de condigdes parao acesso e permanéncia na escolasem distingao
de publico; 1v) ao atendimento de padroes de qualidade estabelecidos pelo
respectivo 6rgao normativo do sistema de ensino; v) a promogao da educagao
inclusiva de pessoas com deficiéncia; e vi) a inexisténcia de processo
seletivo para matricula.

Primeiramente, o computo de matriculas em creches privadas
somente ocorrerd para as criangas com até trés anos de idade cujas familias
apresentem rendimento médio per capita nao superior ao rendimento dos
vinte por cento dos domicilios com menor rendimento per capita no Brasil,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Apos
a universalizacdo do atendimento a esse publico, os sistemas de ensino
poderdo computar as matriculas de familias com renda média per capita
superior.

Se porventura os recursos do Fundeb forem mnsuficientes para a
plena execucao da politica publica em exame, cabera a Unido arealizacdo da
complementacdo financeira necessaria para tanto. Por seu turno, o art. 8°-B
estabelece a obrigatoriedade de revisdo da politica publica no prazo de cinco
anos, a contar da data de publicacdo da lei, para a avaliagdo dasua eficiéncia,
eficacia e efetividade, bem como do cumprimento dos parametros de
qualidade da educagao nacional e da conveniéncia de sua continuidade.

Na Justificagdo, o autor traz a informag¢ao de que setenta por
cento das criangas comaté trés anos esta sem acesso a creche, o que constitui
uma tragédia nacional, visto que, de um lado, a adequada estimulagdo nessa
faixa etdria colabora para a formacgao intelectual da crianga, de outro lado, a
falta de acesso a creche dificulta o exercicio de atividade laboral pelas maes
e, consequentemente, afeta o sustento financeiro das familias.

O autor argumenta que as familias mais pobres sdo reféns de um
servigo publico ruim ou inexistente. Dai a importancia do programa vale-
creche, que possibilita as familias a liberdade de escolha da mstituicdo
responsavel pela educacado de seus filhos, gerando uma sadia competicao
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entre as nstituicoes privadas e publicas pela melhoria da qualidade da
educacdo. Sendo assim, os recursos do Fundeb, e adicionalmente a
complementacdo da Unido, devem ser direcionados para a efetivacdo do
direito a educacdo de todas as criancas, independentemente do poder
aquisitivo da familia.

Apresentada em 24 de abril de 2018, a proposicao foidistribuida
as Comissoes de Assuntos Economicos (CAE) e de Educacao, Cultura e
Esporte, cabendo aultima a decis@o terminativa. Durante o prazo regimental,
nao houve a apresentacdo de emendas. Em 20 de agosto de 2019, fui
designado relator da presente matéria.

II - ANALISE

Conforme o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdomico €
financeiro de qualquer proposi¢ao que lhe for submetida.

A literatura cientifica tem amplamente reconhecido o papel dos
gastos na primeira infincia como forma efetiva de estimular o crescimento
econdmico € promover uma sociedade menos desigual e violenta.
Particularmente o retorno dos gastos, sobretudo em educagao, em prol das
criancas com até seis anos ¢ muito alto. Segundo o economista norte-
americano James Heckman, para cada dolar gasto comuma crianga pequena,
o retorno anual € superior a catorze por cento durante a vida inteira.

Ciente disso, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), na forma da
redacdo dada pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, contém uma meta
especifica a educacao de criangas entre zero e trés anos de idade. A meta n°
1 do PNE almeja ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma
a atender, pelo menos, cinquenta por cento das criangas de até trés anos até
o final da vigéncia de dez anos do Plano. Note-se que, na faixa etéria
adequada a creche, o atendimento escolar saltou de 16,7% em 2005 para
32,7% em 2018.

Esse expressivo aumento de dezesseis pontos percentuais na
cobertura de atendimento das criangas em idade esperada para frequéncia a
creche reflete 0 compromisso mequivoco das trés esferas de governo com a
expansao gradual de vagas em creches. Com efeito, entre 2014 e 2018, o
niumero de matriculas em creches publicas saltou de pouco mais de 1,83
milhdo para R$ 2,35 milhdes, o que equivale ao acréscimo de
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aproximadamente 521 mil matriculas. No mesmo periodo, o nimero de
matriculas em instituicoes privadas aumentou de 1,07 milhdo para 1,24
milhdo, isto ¢é, as vagas privadas cresceram em torno de 168 mil.

Em 28 de dezembro de 2018, os Ministérios da Educacao e da
Fazenda emitiram a Portaria Interministerial n°7, que, em seu anexo I, estima
que os estados, o Distrito Federal e os municipios aportardo ao Fundeb R$
143,5 bilhdes em 2019, ao passo que a Unido, no que diz respeito a 90% de
sua complementagdo, aportara R$ 12,9 bilhdes, a serem distribuidos por
nove estados, a saber: Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear4d, Maranhdo, Para,
Paraiba, Pernambuco e Piaui. Infelizmente, embora os entes subnacionais
precisem elevar ainda mais os seus gastos com a educagdo infantil em
creches, os volumosos recursos do Fundeb também sao imprescindiveis para
o atendimento de outras necessidades na area da educacgao e, portanto, nao
estdo disponiveis para livre alocacdo em beneficio das despesas pretendidas
pela matéria. Assim, € razoavel concluir que o 6nus fiscal do PLS n° 200, de
2018, recairia sobre a Unido.

O art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
trazido pelo Novo Regime Fiscal (NRF), exige que a proposicdao em
comento, por criar despesa obrigatoria por, no minimo, cinco anos, deve
apresentar a estimativa do seu Impacto or¢camentario-financeiro.
Considerando que a matéria fosse a inica responsavel por cobrir, de modo
paulatino, a diferenca de 1,9 milhdo de matriculas para se atingir a
mencionada meta do PNE antes de 2024, o impacto fiscal do PLS seria de
R$ 1,2 bilhdo em 2019, R$ 2,7 bilhdes em 2020, RS 4,1 bilhdes em 2021, R$
5,7 bilhdes em 2022 ¢ R$ 7,5 bilhdes em 2023. Obviamente, o custo fiscal
da medida seria ainda maior com o passar dos anos se houvesse a
universalizacdo da educacao infantil até os trés anos de idade, que € uma
possibilidade aventada pela proposigao. A valores de 2019, o impacto da
universalizacdo seria de R$ 24,2 bilhdes.

Consoante 0 Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2019 — LDO 2019 (Lei n® 13.707, de 14 de agosto de
2018), a expansao nominal dos limites das despesas primarias se encontra
completamente comprometida com o aumento das despesas obrigatorias em
2019, de modo que a assungao de nova despesa primaria obrigatoria depende
do cancelamento compensatorio de outras despesas de mesma natureza. Esse
entendimento ¢ reforcado pelo art. 115 da LDO 2019, que veda a aprovagdo,
no exercicio financeiro de 2019, de proposigao legislativa que crie despesa
obrigatoria sujeita ao NRF, salvo se houver compensacao via cancelamento
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de outra despesa obrigatoria. A proposi¢cao, todavia, € silente sobrea forma
em que se dara essa compensagao.

A despeito da gravidade da crise fiscal enfrentada pelo setor
publico nacional, que, desde o ano de 2014, tem incorrido em sucessivos
déficits primarios com concomitantes aumentos de endividamento, os gastos
publicos em educacao infantil tém crescido ao longo do tempo gradualmente
como demonstrado anteriormente, sem acarretar prejuizos ao atendimento de
outras demandas nos niveis de ensino fundamental e médio. Nesse diapasao,
entendo que o tema do PLS n® 200, de 2018, qual seja, a expansdo do
atendimento em creches privadas por meio do pagamento de vouchers, deve
ser debatido quando da renovagao do prazo de vigéncia do Fundeb, que ¢
assunto de proposta de emenda a Constituigao.

I - vVOTO

Tendo em vista o exposto, apresento voto pela rejeicao do
Projeto de Lei do Senado n°® 200, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19966.82705-34

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teotdnio Vilela, Gab. 5 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: sen.confuciomoura@senado.leg.br



