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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° ,DE 2019

Cria nova hipdtese para destinagédo dos recursos
arrecadados da contribuicdo de intervengdo no
dominio econdmico relatva as atividades de
importagdo ou comercializagdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool

combustivel, bem como institui o Fundo Nacional

para Transportes Urbanos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°O inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal passaa vigorar
com a seguinte redagao:

.................................................................

IV — a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadago dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para o Fundo Nacional
para Transportes Urbanos, para as agdes e servios publicos de satide, para
manuten¢io e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragfio tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
183-A, 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as opera¢des de
crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Art. 2° O inciso I do § 4° do art. 177 da Constituigdo Federal passaa

vigorar com os seguintes acréscimos: §
113 E 3
ATE. 177, ..cciviiiiniiiiiinncncnrnseacesssssssersseses - 2
=2
................................................................. =3
==
S el P B R e =5
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.................................................................

d) ao financiamento das gratuidades previstas no § 2° do art. 230 no
sistema de transporte publico coletivo local, intermunicipal metropolitano e
interestadual de carater semiurbano;

€) ao pagamento de subsidios a precos de passagens no sistema de
transporte  publico coletivo local, intermunicipal metropolitano e
interestadual de carater semiurbano.” (NR)

Art. 3° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 183-A:

“Art. 183-A. Fica instituido, no dmbito do Poder Executivo federal, o
Fundo Nacional para Transportes Urbanos, com a finalidade de facilitar o
acesso ao sistema de transporte publico coletivo local e intermunicipal
metropolitano, por meio do financiamento das gratuidades previstas no § 2°
do art. 230 e do pagamento de subsidios a precos de passagens.
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§ 1° Sdo assegurados ao fundo de que trata o caput os seguintes
recursos:

I— um por cento do produto da arrecadagdo mensal do imposto de trata
oart. 153, III;

II- parcmodmo da arrecadagéio da contribuicdo de intervengdo
no dominio econdimico prevista no art. 177, § 4°, pertencente a Unido;

III — doagdes em peclinia de pessoas naturais ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras, publicas ou privadas,

IV — rendimentos de qualquer natureza advindos da remuneragido de
aplicagdes do seu patrimonio;

V —outras dotagdes orgamentarias.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

§ 2° Os recursos discriminados no § 1° serdo descentralizados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a consecugdo da
finalidade disposta no caput segundo as diretrizes e prioridades definidas
pela pasta ministerial ligada a assuntos de mobilidade urbana.

§ 3° Os recursos de que trata o § 1° ndo descentralizados nos termos
do § 2° até o final do exercicio financeiro corrente serio apurados em
balango anual e incorporados como crédito do mesmo findo no exercicio

seguinte.”’

SF/19700.64296-98

Art. 4° O inciso I do § 6° do art. 107 do Ato das DisposigcGes
Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagdo:

.................................................................

I — transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no
inciso III do paragrafo tnico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos
incisos Ie II do art. 158, no art. 159, no § 2° do art. 183-A e no § 6°do art.
212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da
Constituigdo Federal, e as complementa¢des de que tratam os incisos V e
VII do caput do art. 60, deste Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias.
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Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgag3o, produzindo, no que se refere aos arts. 1°, 3° e 4°, efeitos financeiros
a partir do inicio do segundo exercicio financeiro subsequente a data do primeiro
encaminhamento do projeto de lei orcamentiria anual que ocorrer apds a
publicagdo desta Emenda Constitucional.

JUSTIFICACAO

1c2¢36626936bac54e74dbbbc2c49act7cbf5576

E inquestionavel que o transporte coletivo contribui enormemente
para a qualidade de vida nas cidades, reduzindo a necessidade de vias e
estacionamentos para automéveis. Contudo, essa atividade ainda néo tem seu valor
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

devidamente reconhecido pela sociedade brasileira, que nfo lhe dedica uma fonte
de recurso estavel.

Por falta de recursos, o setor de transporte piblico urbano vive uma
grave crise, ha tempos anunciada.

SF/19700.64296-98

O valor das tarifas ndo cabe mais no bolso da populagdo pobre, que é
forcada a fazer longos deslocamentos a pé ou de bicicleta, ou a escolher apenas os
trabalhos préximos as comunidades em que vivem.

Para as pessoas das classes de renda média, que ainda moram longe do
trabalho, as facilidades de financiamento permitiram a substituicdo do 6nibus pela
motocicleta. A aparente vantagem no tempo de viagem pode custar a vida desses
cidaddos, conforme mostram as estatisticas de acidentes de transito, além de
agravar a poluicdo.

Usuarios que fazem viagens curtas migraram para os aplicativos de
transporte individual, pois, sem integragcdo tarifaria, muitas vezes ndo compensa
pagar a tarifa do transporte publico, em comparagéo a viagem de automovel.
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Criou-se um circulo vicioso: quanto mais a tarifa aumenta, mais fogem
0s passageiros para outros modos; a queda de demanda faz com que os custos sejam
divididos por menos pagantes, forcando novamente o aumento da tarifa, o que
empurra mais passageiros para alternativas.

Além disso, a concessdo de gratuidades sem a correspondente fonte de
financiamento reduz significativamente o niimero de pagantes, como se pode
observar da politica de tarifa zero para os estudantes adotada por diversas
localidades desde 2013.

Dados da Associacfio Nacional das Empresas de Transporte Urbano
(NTU) indicam que, apenas de 2014 a 2016, 56 empresas deixaram de operar. E,

©
~
0
L0
S
QO

O
~
S

[0
02}
<t

(6]
Al

[8]
o)
Q
o)
e
<
~

(]
<
0

Q

(0]
Q
©
(3]
(02}
©
A
[{e]
©
(o]

[&]
Al

[S]
—

Telefone: +55 (61) 3303-3131

[ Pagina 5 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 172 de 2019. |




SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

de 2016 a 2017, o nimero de pagantes caiu mais 11%, pressionando
o endividamento das empresas.

Acreditamos que a tarifa nfo deva ser calculada principalmente em
fungdo dos custos da empresa de transporte, e sim de acordo com a capacidade de
pagamento da populag@o. A diferenga entre o que a populagdo pode pagar e o
necessario para manter o servico funcionando deve vir sob a forma de subsidios,
de modo a viabilizar a boa qualidade da operacio.

SF/19700.64296-98

Para isso, porém, € necessaria uma fonte de financiamento estavel.
Propomos, portanto, essa Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC), que dedica
1% dos recursos do Imposto de Renda para o Fundo Nacional para Transporte
Urbanos.

Esse percentual equivaleria a aproximadamente R$ 4 bilhdes em cada
exercicio, a valores de dezembro de 2018. Com esse dinheiro, serd possivel
financiar ao menos parcialmente as gratuidades dos idosos, que constam em
determinacd@o constitucional, e subsidiar o valor das demais tarifas.

Adicionalmente, a PEC possibilita que os recursos repassados aos
entes subnacionais referentes a contribuigdo de intervengdo no dominio econdémico
conhecida como Cide Combustiveis também possam ser destinados as finalidades
anteriores.
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Essas providéncias estancario o processo de aumentos tariférios,
permitirdo que as integragdes tarifarias tenham tratamento adequado, com maiores
descontos parao publico pagante, e atenderdo aos usudrios, aos empregadores que
concedem vale-transporte e as empresas do setor de transporte.

Por fim, cientes da gravidade da crise fiscal enfrentada pela Unido no
momento, propomos que as medidas relativas ao Fundo Nacional para Transportes
Urbanos comecem a produzir efeitos financeiros em 2022.

1c2¢36626936bac54e74dbbbc2c49acf7cbf5576

Conforme a mediana das estimativas de mercado, de 5 de setembro
titimo, disponivel no sitio eletronico do Banco Central, espera-se o retorno da

Telefone: +55 (61) 3303-3131

[ Pagina 6 de 11 Parte integrante do Avulso da PEC n° 172 de 2019. |




SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

geragdo de superdvits primarios a partir desse exercicio.

Certos daimportincia dessas alteragGes & nossa Carta Magna, pedimos
0 apoio dos nobres pares para sua aprovaco.

SF/19700.64296-98

Sala das Sess@es, 17 de setembro de 2019
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

(Cria nova hipdtese para destinagdo dos recursos arrecadados da contribuigdo de Eg
intervengdo no dominio econdmico relativa as atividades de importagdo ou Eg
comercializagéo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool Eg
combustivel, bem como institui o Fundo Nacional para Transportes Urbanos). E °
Nome Assinatura
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Cria nova hipétese para destinagdo dos recursos arrecadados da contribuicdo de

intervengdo no dominio econdmico

comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool

combustivel, bem como institui o Fundo Nacional para Transportes Urbanos.

relativa as atividades de

importagdo ou

SF/19700.64296-98
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Cria nova hipétese para destinagdo dos recursos arrecadados da contribuicdo de
intervengdo no dominio econdmico relativa as atividades de importagdo ou
comercializagéo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool

combustivel, bem como institui o Fundo Nacional para Transportes Urbanos.

SF/19700.64296-98

Nome Assinatura
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