SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2019

Da  COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 2.993, de 2019, do Senador
Eduardo Gomes, que estabelece requisitos minimos de
transparéncia ativa na administragdo publica federal
em matérias relacionadas a defesa agropecuaria.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei (PL) n° 2.993, de 2019, do Senador Eduardo Gomes, que estabelece requisitos
minimos de transparéncia ativa na administragdo publica federal em materias
relacionadas a defesa agropecuaria.

Nesse sentido, o art. 1° contém o objeto da norma, definindo o seu
ambito de aplicagdo no que tange a 1) atos ordinatorios cujo teor seja util a
compreensdo e a interpretacdo das normas relativas a defesa agropecudria no
ambito federal, 1) tratados, convengoes, acordos, protocolos, memorandos de
entendimento, ajustes e outros atos internacionais € i) decisoes e razoes de
decidir dos julgamentos de recursos administrativos interpostos contra decisoes
relativas a aplicagdo das normas de defesa agropecuaria.

A seu turno, o art. 2° do Projeto estabelece requisitos para a
publicagdo em meio eletronico dos atos normativos por ela abarcados, bem como
para a organizacao das informagoes deles constantes, ao passo que o art. 3° contém
a clausula de vigéncia, determinando a entrada em vigor apds decorridos 365 dias
de sua publicacdo.
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Registre-se que o Projeto em analise recebeu parecer favoravel no
ambito da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, tendo sido recebido nesta
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do

Consumidor no dia 10 de julho de 2019 e distribuido a este Relator em 5 de
setembro de 2019.

Informamos, por fim, que ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

I - ANALISE

Incumbe a esta Comissdo opinar sobre matérias relativas a
transparéncia e prestacdo de contas e de informacdes a populacdo, com foco na
responsabilidade da gestdo fiscal e dos gastos publicos, bem como nas
necessidades dos cidaddos, nos termos do art. 102-A, mciso II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Preliminarmente, ressaltamos  que  inexistem  quaisquer
impedimentos de ordem constitucional ou regimental que previnam a tramitagdo
do Projeto em andlise, tampouco quaisquer reparos a fazer no que tange a técnica
legislativa, restando, apenas, proceder a andlise do mérito da proposicao.

Desse modo, conforme assevera o Autor na justificacdo do Projeto a
transparéncia dos atos da administragdo publica é requisito essencial para o
exercicio da cidadania de um povo e para a melhoria da rela¢do entre a
Administracdo Publica e os cidaddos, de modo que hd necessidade de que as
informacgoes sejam organizadas de forma a permitir que eventuais interessados
possam de fato conhecer a legislagcdo atualmente existente relacionada aos temas
de seu interesse.

Especificamente quanto aos atos normativos objeto da proposigao em
analise, estima o Autor que existem mais de dez mil atos normativos vigentes
relacionados a defesa agropecudria, entre leis, decretos, portarias, instrugoes
normativas, resolucoes e outros instrumentos, de forma que o emaranhado de
normas cria um ambiente hostil aos negocios no Pais, desestimula
empreendedores e fomenta um ambiente pernicioso de relacdo entre agentes
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publicos e privados onde prevalece a incerteza sobre o exato teor das disposigoes
legais, dando azo a arbitrariedades.

Estamos de acordo com os argumentos apresentados pelo Autor: de
fato, a transparéncia ¢ um dos pilares que informam a atuagao da Administragao
Publica, abrigada no principio da publicidade, nos termos do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

Demais disso, a eficiéncia, outro principio constitucional que deve
reger os atos do Poder Publico, demanda uma gestdo da informagao moderna e
acessivel, organizando os atos normativos de modo a facilitar a atuacdo dos
operadores do direito e ser compreensivel para o cidaddo comum.

Nessa linha, entendemos que o Projeto em andlise contribuird para o
fortalecimento dos principios constitucionais supracitados, aperfeicoando a
atuacdo da Administracao Publica no que tange a publicizagdo de matérias
relacionadas a defesa agropecudria, de modo a merecer o acolhimento desta
Comissao.

I - vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprova¢iao do Projeto de Lei n® 2.993,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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