SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 443, de 2018, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), para prever a infra¢do
administrativa de omissdo de comunicacdo a
autoridade competente de casos envolvendo
suspeita ou confirmagdo de crime de abuso sexual
de crianca ou adolescente.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 443, de 2018, da Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para prever a infra¢do administrativa de omissdo de comunica¢do a
autoridade competente de casos envolvendo suspeita ou confirmagdo de
crime de abuso sexual de crianca ou adolescente.

O PLS n° 443, de 2018, ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° contém as propostas de alteracao da Lei n° 8.069, de
1990: nova redacao ao caputdo art. 13, além de acréscimo de § 3° ao art. 13;
nova redagdo ao caput e ao inciso I do art. 56; e, por fim, nova redacao ao
caput do art. 245. Detalharemos as modificagdes pretendidas mais adiante
neste relatorio.

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues | Anexo I, 9° pavimento | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6568 - randolfe.rodrigues@senador.leg.br

SF/19602.66976-01



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

O art. 2° do PLS n° 443, de 2018, estabelece que a Lei que
resultar da eventual aprovacdo desta proposicdo entrard em vigor apos
decorridos cento ¢ oitenta dias de sua publicagao oficial.

Na justificagdo, a autora sustenta que a despeito dos avangos
promovidos pela Constituicdo Federal e pelo ECA na consolidagdo da
doutrina de protecdo integral da crianga e do adolescente, ainda sdo
inadmissivelmente elevados os casos de violéncia, sobretudo sexual, contra
criangas e adolescentes. Ap6s fazer mengao a caréncia de estatisticas oficiais
sobre o tema, a autora destaca a elevada subnotificagdo dos relatos de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Registra, de outro lado, que
sdo frequentemente reportados os casos em que profissionais da saude ou
da educagcdo tomam conhecimento de abuso sexual perpetrado contra
crianga ou adolescente mas preferem silenciar, seja porque ndo querem se
expor e assumir a responsabilidade pela denuncia, talvez porque ndo
desejam dispor de seu tempo para se envolver em uma questdo tao delicada
e complexa. Por considerar que esses profissionais, em razao da natureza de
suas atribuicoes, reunem condigdes privilegiadas para identificar o abuso
sexual dos vulneraveis, entende a autora que sua omissdo na denuncia ¢
extremamente reprovavel. Portanto, esse ¢ o fundamento do PLS n° 443, de
2018: propor que a omissdao dos profissionais indicados seja considerada
infragdo administrativa.

O PLS n° 443, de 2018, fo1 unicamente distribuido a CCJ, para
que sobre ele decida de forma terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, dispor sobre
a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, regimentalidade e
mérito da proposigao.

No que concerne a constitucionalidade formal da proposicao,
vemos que, nos termos do art. 24, inciso XV e § 1°, da Constituicdo Federal
(CF), cabe a Unido, nos termos da competéncia legislativa concorrente,
dispor sobre normas gerais referentes a protecdo da infancia e da juventude.
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Cumpre ao Congresso Nacional, a luz do que estabelece o art.
48, caput, da CF, com a san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido.

Nao ha, nos termos do art. 61 da CF, reserva de miciativa
legislativa sobre o tema, sendo, portanto, legitimo ao parlamentar apresentar
projeto de lei que vise a aprimorar a protecdo a infancia e a juventude.

Quanto a constitucionalidade material da proposi¢cdo, vemos
que existe absoluta compatibilidade com os dispositivos que, analisados de
forma sistemdtica, conformam, no ambito constitucional, a propalada
doutrina de protecao integral a crianca e ao adolescente. Referimo-nos a: i)
caracterizacdo da protecdo a infancia como direito social € como vertente
integrante da assisténcia social (arts. 6° e 203, I, ambos da CF); e ij)
imposi¢ao ao Estado, a familia e a sociedade do dever de assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizag¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, aléem de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (art. 227 da CF).

Destacamos, desse universo de dispositivos constitucionais que
impoem a protegao integral as criangas e aos adolescentes, o contido no § 4°
do art.227, que prevé que lei punirad severamente o abuso, a violéncia e a
exploragdo sexual da crianc¢a e do adolescente. Ha, pois, compatibilidade
vertical do projeto de lei, de forma genérica, com os dispositivos
constitucionais mencionados e compatibilidade vertical especifica, com a
regra contida no § 4° do art. 227 da CF.

No que tange a juridicidade, entendemos que o PLS n° 443, de
2018, acerta ao propor alteracdes a Lei n° 8.069, de 1990, para tornar mais
efetiva a protegdo a crianga e ao adolescente. Dessa forma, as inovagdes
juridicas pretendidas em nosso ordenamento, caso aprovadas, passam a
mtegrar o corpo de Lei ordinaria especifica ja existente, assegurando
harmonia e organicidade ao ordenamento. H4&, todavia, alguns reparos
necessarios, visando ao aprimoramento da proposigao.

O art. 1° propde nova redacdo ao caput do art. 13, para
acrescentar ao rol das condutas descritas a obrigatoriedade de comunicagao
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de crime de abuso sexual contra crianga ou adolescente ao Conselho Tutelar
da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. O art.
1° do PLS n°® 443, de 2018, propde, ainda, acréscimo de § 3° ao art. 13, para
elencar as condutas tipificadas como crimes de abuso sexual, tanto as
previstas no Cddigo Penal (arts. 213, 217-A, 218, 218-A, 218-B e 227),
quanto as previstas no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (arts.
240 e 244-A).

Entendemos que o elenco de condutas tipificadas como crime
de abuso sexual, no ambito do Cddigo Penal, previsto no § 3° que o art. 1°
do PLS n° 443, de 2018, pretende acrescentar ao art. 13 do ECA, deve ser
ampliado para abranger alguns outros tipos que integram o Titulo VI do
Cédigo Penal, “Dos Crimes contra a Dignidade Sexual”. O rol completo
deveria ser, no nosso entender, o seguinte: arts. 213, 215, 215-A, 216-A, 216-
B, 217-A, 218, 218-A, 218-B, 218-C, 227, 228, 230. Apresentaremos
emenda para promover essa alteracao.

O art. 1° do projeto de lei propde, também, nova redagao ao art.
56, caput ¢ inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), para
estabelecer que os dirigentes de estabelecimentos de educag¢do basica
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de suspeita ou confirmagao de
castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante, de crime de abuso sexual
e de maus-tratos envolvendo seus alunos. Atualmente, aredagao do caputdo
art. 56 mpoe esse dever aos dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental apenas nos casos de maus-tratos aos alunos. As alteragdes sao
essenciais para incluir a necessidade de comunicacao dos casos de suspeita
ou confirmagao de crime de abuso sexual e para adequar os termos do ECA
as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 59, de 11 de
novembro de 2009, que deu nova redagdo ao inciso I do art. 208 da CF, para
dispor sobre educagao basica e ndo mais sobre ensino fundamental.

Com essas mesmas motivagoes o art. 1° da proposi¢ao confere
nova redacdo ao caput do art. 245 do ECA, para remodelar o tipo da infracao
administrativa que consiste em deixar o médico, professor ou responsavel
por estabelecimento de atencdo a saude e de educagao basica, de comunicar
a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmacao de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante,
de maus-tratos ou de crime de abuso sexual contra crianga ou adolescente.
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O projeto de lei observa os parametros de técnica legislativa
fixados pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolidagcao das leis. Nao
identificamos Obices quanto a regimentalidade da proposicao.

No mérito, o PLS n° 443, de 2018, fortalece o papel da escola
como parcerra fundamental do Poder Publico, da familia e da sociedade no
enfrentamento ao abuso sexual de criangas e adolescentes. Com a medida,
espera-se a reducdo da subnotificagdo desses casos e, ainda, o
aprimoramento de politicas publicas voltadas para o acolhimento de vitimas
e de criangas e adolescentes potencialmente vulneraveis a tais violéncias.

A proposicao estabelece a responsabilidade de profissionais que
atuam com criangas ¢ adolescentes diante da identificacdo de sinais de
violéncia, denotando que a omissao ndo pode ser tolerada. Nunca ¢ demais
lembrar que a violéncia sexual acarreta traumas indeléveis, destroi as
esperangas de meninos € meninas €, muitas vezes, torna suas vidas
literalmente nsuportaveis.

I - VOTO

Em face do exposto, opmamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, votamos
pela aprovagao do PLS n°® 443, de 2018, com a emenda que apresentamos a

seguir.
EMENDAN°® -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao § 3° que o art. 1° do PLS n® 443, de
2018, pretende acrescentar ao art. 13 da Lein® 8.069, de 1990:

§ 3° Para os fins desta Lei, consideram-se crimes de abuso
sexual as condutas tipificadas nos arts. 213,215,215-A,216-A,216-
B, 217-A,218,218-A,218-B, 218-C,227,228 ¢ 230 da Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e nos arts. 240 e 244-A.”

(NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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