PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 2.968, de 2019, do Senador
Jacques Wagner, que dispoe sobre publica¢do de
dados referentes a distribuicdo da renda e da riqueza
dos declarantes do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica — IRPF e de Relatorio sobre a Distribuicdo da
Renda e da Riqueza da Populagdo Brasileira.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Let (PL) n° 2.968, de 2019, do Senador Jacques Wagner,
composto por ¢cinco artigos.

O PL converte em lei ordindria a obrigatoriedade de o Poder
Executivo publicar, anualmente, relatério sobre a distribuicao da renda e da
riqueza da populagdo brasileira, hoje prevista na Portaria do Ministério da
Fazenda (MF) n° 165, de 9 demaio de 2016. Segundo a justificacdo, o proposito
¢ tornar permanente a obrigatoriedade da publicagdo, j4 que nos ultimos trés
anos a norma teria sido ignorada pelas sucessivas gestoes da area econdmica.

De acordo como art. 1° do PL, o relatério sobrea distribuicao da
renda e da riqueza apresentard, de forma global, dados contidos nas declaragdes
de ajuste anual do Imposto sobrea Renda da Pessoa Fisica (IRPF), preservado
o sigilo fiscal do contribuinte e respeitadas a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas.

Os dados serdo agrupados por cada centésimo (centil) da
populacdo de contribuintes (isto €, em cem faixas), sendo que as informagdes
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referentes ao nonagésimo nono percentil superior da distribuicao (os 0,1% mais
ricos) deverdo ser divulgadas por decil, isto ¢, em dez faixas.

Conforme o art. 4°, os dados e o relatorio deverao ser divulgados
em sitio oficial na internet em até 180 dias apds o processamento das
declaragdes de ajuste anual do IRPF.

Nao foram apresentadas emendas.

OPLn°2.968, de 2019, seraposteriormente apreciado, em decisao

terminativa, pela Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

Cabe a Comissdao de Assuntos EconOomicos opinar sobre
proposigoes pertinentes a tributos e assuntos correlatos, como ¢ o caso, com
base no art. 99, incisos IV e VII, do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relacao a constitucionalidade, a matéria objeto da proposicdo
versa sobre a obrigatoriedade de o Poder Executivo federal divulgar dados
relativos a distribuicdo de renda coligidos das declaragdes de ajuste anual do
IRPF entregues anualmente pelos contribuintes até o fim do més de abril. E
regida pelo direito administrativo, sobre o qual cada ente federativo tem
competéncia plena para legislar, salvo excegdes previstas na Constitui¢do
Federal, nas quais nao se enquadra a matéria tratada no PL.

Como estabelecido no art. 48 da Constituicdo Federal (CF), cabe
ao Congresso Nacional, coma sangao do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. A miciativa parlamentar na
apresentagao do PL tem supedaneo no art. 61 da CF.

O caput do art. 1° suscita eiva de inconstitucionalidade, uma vez
que atribui competéncia ao Ministério da Economia para publicar o relatorio.
Ora, nos termos do art. 84, VI, a, da CF, compete privativamente ao Presidente
da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizacao e funcionamento da
admiistracdo federal. Essa inconstitucionalidade formal sera corrigida por
meio de emenda apresentada ao final.
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Em relagdo a técnica legislativa, o PL esta conforme com os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O PL n3o da causa a aumento de despesas, visto que a divulgacao
anual do relatorio ja tem previsao na citada Portaria MF n° 165, de 2016. Fica
dispensada, portanto, a adocdo das medidas acautelatorias de cunho

or¢amentario e financeiro previstas no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

No mérito, o relatério sobre a distribuicdo darenda e da riqueza da
populagdo brasileira baseado em registros tributarios deflui de metodologia
desenvolvida pelo economista Thomas Piketty e aplicada no seu renomado
livro “O Capital no Século 217, publicado na Franga em 2013. Piketty afirma
que os dados baseados em pesquisas, amostrais ou censitdrias, tendem a
subestimar a renda que cabe ao punhado de individuos que ocupam o
verdadeiro topo da escala de renda.

A relevancia dos dados contidos no relatorio justifica a previsao
em lei de sua publicagdao anual.

A previsdo em lei reforgard a alocagao de verbas para a publicacdo
do relatorio. Neste ano de 2019, caracterizado pelo contingenciamento de
verbas or¢camentarias, no mnicio de setembro o Ministério da Economia ainda
nao havia publicado o relatério, denominado ‘“Distribuicdo de Renda por
Centis”, no endereco da internet
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos -e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estatisticas, relativo ao ano-calendario de 2017.

O retardo ¢ evidente, pois o processamento das declaragdes de
ajuste anual do IRPF relativas ao ano-calendéario de 2017 encerrou-se em
agosto de 2018. Assim, o prazo de 180 dias para a publicacdo do relatorio,
previsto no art. 4° da Portaria MF n° 165, de 2016, e também no art. 4° do PL,
expirou em fevereiro de 2019. Esperamos que a conversao em lei pretendida
pelo PL previna, no futuro, a caréncia de informagdes sobre a distribuigao de
renda e de riqueza no ano de 2017 ora enfrentada em razdo do atraso na
publicagdo do relatorio.
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http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas

I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lein® 2.968,
de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2.968, de 2019, a seguinte
redacgao:

“Art. 1° O Poder Executivo publicara, anualmente, Relatorio
sobre a Distribuig¢do da Renda e da Riqueza da Populacdo Brasileira,
com base nos dados da declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica — IRPF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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