SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 723, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que obriga a inclusdo
de adverténcia na divulgagcdo de informagoes
sobre saude na rede mundial de computadores.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 723, de 2019, de autoria do Senador Veneziano Vital
do Régo, que obriga a inclusdo de adverténcia na divulgagdo de
informacgoes sobre saude na rede mundial de computadores.

O projeto ¢ composto de quatro artigos.

O art. 1° delimita o alcance da norma, que serd aplicada as
pagnas virtuais, sitios eletronicos, blogues e outros que disponibilizem
conteudo informativo na internet.

De acordo com o art. 2° da iniciativa, toda coluna, artigo ou
matéria que fizer divulgagdo de informagdes sobre diagnostico de
enfermidade, caracteristicas de enfermidade, tratamento médico ou dentario
deverda ser acompanhado de adverténcia comunicando tratar-se de
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informagdo de carater geral, devendo o profissional competente ser
consultado para adequada avaliagao clinica.

O art. 3° dispde que a ndo observancia do disposto na lei
proposta sujeitard o infrator a suspensdao da publicagdo do respectivo
conteudo até que seja efetuada a corregao.

O art. 4° prevé que a lei resultante entrard em vigor na data de
sua publicacao.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) e para a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdes que digam
respeito a protecdo e defesa da saude, tematica abrangida pela proposicao
ora em exame.

A miciativa ¢ meritoria na medida em que contribui para reduzir
o problema da automedicacdo que tem sido estimulado pelo fendmeno da
mternet. Conforme salientado pelo autor da proposi¢do, muitas pessoas
leigas valem-se das informag¢des divulgadas na internet para estabelecer seu
proprio diagndstico e tratamento, com resultados imprevisiveis.

Entendemos, todavia, ser pertinente propor o aprimoramento de
alguns aspectos do projeto com o objetivo de assegurar maior eficacia a lei
a ser editada.

Cumpre, inicialmente, especificar o ente da administragdo que
rd fiscalizar o cumprimento da lei resultante e determinar a suspensao do
conteudo considerado infringente.
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A Lein® 12.965, de 23 deabril de2014, conhecida como Marco
Civil da Internet (MCI), consagrou a ideia de que a internet deve ser um
espago livre e democratico, devendo ser assegurada a liberdade de expressao.
Consequentemente, qualquer forma de controle que possa representar
restricdo a circulagdo da informagdo ou risco, ainda que potencial, de
censura, tem que ser avaliada com cautela.

Importante assinalar que mesmo diante de situagdes mais
gravosas como no caso das fake news e do discurso de 6dio, a mediagao do
Judicidrio tem sido consideradaum requisito essencial para a manuten¢ao da
mternet como um ambiente livre, plural e democrético.

Nesse contexto, temos por recomendavel evitar o risco, ainda
que potencial, de restringir a circulagdo de informagao na internet. Assim, o
projeto deve prever a observancia do disposto no art. 19 do MCI que
condiciona a retirada de conteido publicado na internet a expedigdo de
ordem judicial especifica para o provedor de aplicagdes.

A matéria também merece ser analisada a luz da legislagao
sanitaria, uma vez que a divulgacdo na internet de informagdes sobre o
diagnostico e tratamento de enfermidades impacta a satde publica,
notadamente pelo estimulo a automedicagao.

Registre-se, a propdsito, que a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, que dispde sobre infragcdes sanitarias, prevé a suspensao de propaganda
¢ publicidade.

Porsuavez, aLei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define
o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e cria a Agéncia de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), atribui a Agéncia competéncia para promover a saude
da populagdo, porintermédio do controle de produtos e servicos submetidos
a vigilancia sanitaria, o que inclui a fiscalizagdo da correspondente
publicidade.

Nao se ha de negar que a informagao sobre asaude pode adquirir
carater publicitario, sendo capaz de influenciar a aquisi¢ao e a utilizagdo de
medicamentos sem prescrigdo médica. Nesse sentido, determinados
informativos podem ser equiparados a publicidade abusiva por serem capaz
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de induzir o usuério a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
saude.

Assim sendo, parece-nos razoavel propor a alteracdo da
legislagdo sanitaria para estabelecer semelhante disciplina para as matérias
publicadas na iternet que veiculem informagdes sobre o diagnostico de
enfermidades ou tratamento médico sem a aludida adverténcia.

I -VvVOTO

Ante o exposto, o voto épela aprovacao do PLn°723, de 2019,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 723, DE 2019

Altera as Leis n° 6.437, de 20 de agosto del1977,
que configura infragoes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sangoes respectivas e da
outras providéncias; e n° 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, que define o sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias,
para tipificar como infracdo sanitiria a publicacdo
de nformagdo sobre a satide que possa induzir ou
estimular a automedicacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0O art. 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIII:
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XLIII — publicar na internet coluna, artigo ou matéria sobre
saude que possa induzir ou estimular a automedicagdo, salvo se
acompanhada de adverténcia sobre o carater geral da informacao e
com recomenda¢do para que o interessado realize consulta com o
profissional competente.

Pena — adverténcia, multa ou suspensdo da publicagdo, nos
termos do art. 19 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

Art. 2°0 art. 7° daLei n® 9.782, de 26 dejaneiro de 1999, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:

XXIX —receber denincia referente a publicagdo na internet de
coluna, artigo ou matéria sobre saude que possa induzir ou estimular
a automedicacdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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