PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 347, de 2018 — Complementar, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que regulamenta o
inciso XIX do art. 37 da Constituicdo Federal,
para definir as dreas de atuagdo das fundagoes
estatais constituidas como pessoa juridica de
direito privado.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem para a andlise deste Colegiado o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 347, de 2018 — Complementar, de autoria do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que regulamenta o inciso XIX do art. 37 da Constitui¢do
Federal, para definir as areas de atuagao das fundacgdes estatais constituidas
como pessoa juridica de direito privado.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ). Nos termos do art. 101, I e II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre
a constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda,
pronunciar-se sobre o mérito da proposicao.

Nao ha obices de natureza formal ao projeto de lei sob estudo,
pois seu tema ndo faz parte das matérias legislativas reservadas a iniciativa
exclusiva do presidente da Republica, relacionadas no art. 61 da Constituicdo
Federal, ¢ nem daqueles assuntos de competéncia privativa do chefe do
Executivo inseridos no art. 84 do Estatuto Magno.

A tramitagdo do projeto seguiu as regras regimentais, que inova
o ordenamento, sendo, assim, juridico.
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A técnica legislativa empregada estd de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracgdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 347, de 2018, ora em
andlise, ao regulamentar o inciso XIX do art. 37 da Constituigao Federal, tem
por escopo definir as areas em que as fundagdes com personalidade juridica
de direito privado, integrantes da administracdo publica indireta da Unido,
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, instituidas apds autorizacao
especifica e na forma do art. 45 do Codigo Civil, poderao atuar.

Como premissas para definir as areas de atuagdo de tais
fundagdes, ¢ possivel citar os seguintes elementos: a intervencio minima
na autonomia dos entes federados ¢ a limitacdo do ambito de atuacdo das
fundacdes as chamadas atividades nao exclusivas de Estado, de interesse
social, que também podem ser exercidas por instituicdes privadas sem fins
lucrativos.

Neste contexto, sao elas:

1. Agdes e servigcos de promogao, protecao e recuperacao da

saude;

2. Previdéncia complementar do servidor publico, na forma do
art. 40, §§ 14 ¢ 15, da Constituicao Federal;

3. Assisténcia social;
4. Ensino;

5. Promocao da cultura, defesa e conservacdo do patrimonio
historico, artistico, turistico e paisagistico;

6. Fomento a pratica desportiva e ao lazer;
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7. Promoc¢ao do desenvolvimento cientifico, da movacgao, da
pesquisa e da capacitagdo cientifica e tecnologica;

8. Comunicagao social; e

9. Defesa, preservagdo e conservagao do meio ambiente e
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A excecdo de fundagdes destinadas a previdéncia complementar
do servidor publico, todas as demais fundagdes somente poderdo ser
instituidas se, cumulativamente, seu desempenho:

- Tenha sido atribuido ao Estado, na forma do Titulo VIII da
Constituigao Federal; e

- Seja franqueado a entidades privadas, ndo constituindo
manifestacdo de competéncias estatais indelegaveis a particulares, como o
poder de policia.

Ademais, o projeto propoe a revogacdo de dispositivos do
Decreto-Lei 200/1967 que definem fundagdes publicas e determinam sua
personalidade juridica. O relator se manifesta pela aprovacao do projeto, sem
alteragdes, entendendo que a proposicao aperfeigoa e atualiza o ordenamento
patrio.

Ressalte-se que a necessidade de se definirem em Lei
Complementar as dreas de atuagao das fundagdes, expressa na parte final do
inciso XIX do art. 37, demonstra de forma indelével a preocupagao do
legislador no sentido de que o campo ou as areas de atuacdo das fundagoes,
sendo seu regime juridico de direito privado, fossem objeto de acurado
estudo e debate por parte do Executivo, do Legislativo e dapropria sociedade
civil, vez que obrigatoriamente as finalidades e as atividades exercidas por
estas fundacdes deverdo ser em areas nao exclusivas do Estado e
preponderantemente no campo assistencial lato sensu, social, cultural e
cientifico.

Em tese, tanto no direito civil quanto no direito administrativo,
fundagdo corresponde aum conjunto de bens (patriménio) gerido de forma
nao-lucrativa para uma finalidade especifica definida pela vontade do
nstituidor, sujeita a fiscalizacdo pelo Poder Publico. Por regra, a natureza
juridica de uma fundacao ¢ aquela ditada pela lei que a instituiu. Contudo, a
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questdo que se coloca ndo ¢ a da existéncia de fundagdes regidas por regras
do direito publico e fundagdes de direito privado; a questao central € definir
as circunstancias nas quais se aplica o modelo, num caso € no outro,
considerando-se as transformagdes econdmicas, politicas e institucionais por
que vem passando o Estado brasileiro desde a segunda metade da década de
1990.

No esteio da implementagdo da Reforma Administrativa
mniciada em janeiro de 2019, informa-se que o Departamento de Modelos
Organizacionais esta revisitando a discussao sobre arranjos juridicos para a
melhoria de eficiéncia das organizacdes publicas. Este trabalho tem por
premissa reorganizar o ordenamento juridico das organizacdes do Poder
Executivo, no qual estd nserido o modelo da Fundag¢ao Estatal, ao tempo em
que considera a relevancia dos modelos de colaboragdo entre Estado e
Sociedade Civil (parcerias com o poder publico). Ressalta-se que esses
modelos de colaboragdo (Organizagdes Sociais, Organizagcdes Sociais de
Interesse Publico, Organizagdes da Sociedade Civil) sdo importantes
possibilidades a serem consideradas nos casos de transformacdao do modo de
execucdo de atividades, ndo exclusivas de estado, que hoje sdo executadas
pelo poder publico.

Levando-se em conta o contexto de déficit fiscal, no qual ¢
necessario 0 incentivo aos arranjos institucionais que possuem regras
proprias e mais flexiveis quanto a gestdo or¢amentaria e financeira, sugere-
se que seja feita articulagdo junto ao Congresso Nacional, para discussdo
sobre texto substitutivo do presente projeto. O intuito da proposta ora
apresentada ¢ de construir um texto geral quanto as possibilidades de
implementacdo do modelo fundacional.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 347, de 2018, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N°  (Substitutiva)

Regulamenta o inciso XIX do art. 37 da
Constituicdo Federal, para defmir as areas de
atuacdo das fundagdes estatais constituidas como
pessoa juridica de direito privado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir, na forma do art. 45 daLei n° 10.406, de 10 dejaneiro
de 2002 (Cdédigo Civil) e apos autorizacao em lei especifica, fundagoes
com personalidade juridica de direito privado, integrantes da
administracao publica indireta, para atuar em atividades e servigcos de
relevante interesse publico.

Paragrafo unico. A mstituicdo de fundagdo publica a que se
refere o caput sera admitida para atividades atribuidas ao Estado na
forma do Titulo VIII da Constituicdo Federal.

Art. 2° Ficam revogados o inciso IV e o § 3° do art. 5° do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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