PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.174, de 2019, do Senador Conficio Moura, que
altera a Lein® 9.985, de 18 de julho de 2000, para
exigir a realiza¢do prévia de estudos técnicos e
consulta publica para a desafetagdo, redugdo dos
limites e recategorizagdo de unidade de
conservacgdo.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo da Comissao de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei n° 5.174, de 2019, de autoria do Senador Conficio
Moura, que altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, para exigir a
realizacgdo prévia de estudos técnicos e consulta publica para a desafetagdo,
redugdo dos limites e recategoriza¢do de unidade de conservagao.

A proposicdo tem dois artigos. O primeiro altera o § 2° do art.
22 da Lei n® 9.985, de 2000 (institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC), para prever que a criacao, desafetagao, redugao dos
limites e recategorizagdo de wunidades de conservagdao (UC),
independentemente da natureza do ato que as estabelecam ou do responsavel
por sua edigdo, serdo precedidas de estudos técnicos e de consulta publica
que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo, os limites e a categoria
mais adequados para a unidade, conforme disposto em regulamento. O art.
2° do PL prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua publicagao.

Segundo justificacdo da matéria, seu propdsito ¢ exigir a
realizagdo de estudos técnicos e de consulta publica antes da criagao,
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supressao, reducao de limites ou recategorizagdo desses espacos protegidos.
Conforme indaga o autor da matéria “por que se exigir estudos e consulta
publica para a criagcdo de uma UC, mas nao o fazer para a redugdo, a
desafetacdo ou a recategorizagao desses espacos? Qual a justificativa técnica
para essa discrepancia? ”

O autor pondera que esses procedimentos (estudos técnicos e
consulta publica) sdo necessarios nao apenas para a criagao de UC — previsao
atualmente em vigor na Lei do SNUC — mas sobretudo para os demais casos,
em que geralmente ocorre perda de biodiversidade pela redugdo da area da
UC, quando, segundo considera, tais exigéncias sdo ainda mais imperiosas.
O Poder Legislativo também deve se submeter a esse regramento, de modo
que o processo legislativo dessas matérias siga critérios técnicos elementares
que oferecam seguranga, responsabilidade e crédito as iiciativas
legislativas.

A matéria foi distribuida para exame exclusivo e conclusivo da
CMA. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente conservacao da natureza e defesa do solo e
dos recursos naturais.

Como se trata de decisdo terminativa desta Comissao,
analisamos, além do mérito, a regimentalidade, a constitucionalidade ¢ a
juridicidade da proposicdo. Nesses aspectos, ndo observamos vicios.
Compete a Unido legislar sobre normas gerais de conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais e protegdo do meio ambiente (art. 24,
inciso VI e § 1°, da Constituigio Federal). E constitucional a iniciativa
parlamentar para a matéria, e as regras pretendidas harmonizam-se com a
legislacdo ambiental vigente.

O projeto ¢ meritorio, ao aperfeicoar regras do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) instituido pela
Lei n® 9.985, de 2000. A matéria preenche importante lacuna, pois
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atualmente a Lei do SNUC exige a realizacao prévia de estudos técnicos e
de consulta ptblica que permitam identificar a localiza¢do, a dimensdo e os
limites mais adequados para a unidade, somente para a criagao de unidades
de conservacdo. Com base nesse comando, o Executivo Federal tem
realizado os estudos técnicos necessarios € as consultas publicas previamente
a criagao de UCs federais.

Os estudos técnicos sdao fundamentais para se conhecer os
impactos da criagdo de uma UC, tais como custos para desapropriacao,
relevancia da area quanto a conservacdo da biodiversidade, melhor tragado
de modo a compatibilizar os usos ja existentes, etc. A consulta publica
permite que os setores afetados pela criagdo da UC possam se manifestar € o
poder publico ¢ obrigado a fornecer informagoes adequadas e inteligiveis a
populagdo local e a outras partes interessadas (art. 22, § 3° da Lei do
SNUC).

Com base na exigéncia constitucional do art. 225, § 1°, inciso
I, que exige lei para alterar ou suprimir unidades de conservagao, diversos
projetos de lei tramitam no Congresso Nacional.

Entretanto, varios desses projetos ndo apresentam estudos
técnicos nem a necessaria consulta publica a populagao local e a outras partes
interessadas. Nao se sabe, nesses casos, nem ao menos qual seria o custo da
alteragdo pretendida, muito menos se a alteragdo pretendida contribui com a
conservacdo da biodiversidade. Isso pode configurar grave inseguranca
juridica e até mesmo violagao das regras de responsabilidade fiscal.

Pelo exposto, para que o Parlamento decida sobre a criacdo,
alteragdo, supressao ou recategorizacdo de UCs, concordamos ser essencial
que se realizem os estudos técnicos e as consultas publicas necessarios,
independentemente da natureza do ato que as estabelecam — se decreto ou lei
— ou do responsavel por sua edicdo, seja o Executivo ou o Congresso
Nacional.
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I - VOTO

Dessa forma, somos pela constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lein® 5.174, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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