PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1057, de 2019, do Senador Paulo Paim, que altera
a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
“Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias”; a
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, que “Dispoe
sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias”, para
conceder seguro-desemprego aos segurados
especiais da Previdéncia Social vitimados por
catastrofes naturais e desastres ambientais, e da
outras providéncias.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 1057, de 2019, do Senador Paulo Paim. Referido
Projeto modifica a Lei n® 7998, de 11 de janeiro de 1990 - que regulamenta
o seguro-desemprego ¢ a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 - que rege o
plano de custeio da previdéncia social.
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Seu escopo ¢ o de instituir, permanentemente, uma hipotese de
concessao do seguro-desemprego aos trabalhadores segurados especiais da
Previdéncia Social que, em virtude de catastrofe natural ou de desastre
ambiental provocado por atividade empresarial, vejam-se impossibilitados
de continuar em seus empregos € que ndo sejam elegiveis para receber o
beneficio pelas demais hipoteses de concessdo.

O Projeto estabelece modificagdes no tocante a elegibilidade do
beneficiario para a percep¢ao do seguro-desemprego, aos critérios de sua
concessao e ao seu financiamento, que recai, explicitamente sobre empresas
em atividades que contemplam elevado risco ambiental, explicitamente
petroleiras e mineradoras, além de outras, na forma de regulamento.

A matéria foi enviada a apreciagdao terminativa da CAS e nao
recebeu, até o presente momento, nenhuma emenda.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I e IV do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a8 CAS opinar sobre o mérito de proposi¢cdes que
versem sobre relagdes de trabalho, seguridade social e temas correlatos,
como € 0 caso.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposigdo, tendo em vista que compete a Unido
legislar privativamente sobre o direito do trabalho e sobre seguridade social.

No mais, ¢ livre a iniciativa de deputados e senadores para a
apresentagdo de projeto, de conformidade com o caput do art. 48 da
Constituicdo. Nao se verifica, ainda, invasao da competéncia de iniciativa de
outros Poderes.

A proposi¢ao tem como fundamento imediato as catastrofes de
Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais, cujas causas, caracteristicas e
efeitos todos, infelizmente, conhecemos.
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Um dos problemas advindos desses eventos, além da
catastrofica perda de vidas e dos enormes danos materiais, foi o decréscimo
da atividade econdmica e a consequente inviabilizagdo ocupacional de
trabalhadores nas areas atingidas. Situa¢ao que, em diversos casos, aindanao
foi superada, solucionada ou sequer indenizada. Essa dificuldade ¢ ainda
maior no caso dos trabalhadores segurados especiais da Previdéncia Social,
dado que (a parte os pescadores artesanais), na maior parte das vezes esses
trabalhadores ndo possuem direito a percep¢ao do seguro-desemprego.

A ainda mais tragica repeticdo do evento de Mariana e
Brumadinho, evidencia o interesse social de existir um mnstrumento legal
permanente para, se ndo resolver, ao menos mitigar os efeitos desses
desastres ambientais industriais - e também de eventuais catéstrofes
puramente naturais - para os trabalhadores que se vejam repentinamente sem
qualquer renda.

A proposicdo, ainda, cuida de fixar mecanismos de
financiamento dessa extensdo do seguro-desemprego, ao determinar a
incidéncia de contribuicdo especial para empresas que apresentem elevado
risco ambiental, notadamente as mineradoras e as petroleiras.

Ainda, evita a sobreposicdo de beneficios, ao excluir
explicitamente do rol de beneficidrios os que ja recebem o seguro-
desemprego defeso do pescador artesanal.

Sugerimos, unicamente, a modificacdo da proposi¢cdo quanto a

Lei n°® 8.212, de 1991, que possuialguns problemas de redacao que tornam
mais dificil seu entendimento.

I - VOTO

Do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei (PL) n°
1.057, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CAS

Renumere-se para inciso V o inciso IV do caput do art. 22 da

Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, na forma dada pelo art. 2° do PL n°
1.057, de 2019, dando-se-lhe a seguinte redagao:

ed2019-09059

V —para custeio dos beneficios concedidos nos termos do art.
2°-D da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 1% (um por cento)
sobre o total das remuneragcdes pagas ou creditadas, no decorrer do
més, aos segurados empregados, trabalhadores awvulsos e
contribuintes individuais que lhe prestem servicos, pelas empresas
mineradoras, petroleiras e outras que trabalhem com potenciais
riscos para o meio ambiente, conforme definido em regulamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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