PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3.182, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei
n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre as sang¢oes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias, para
disciplinar procedimentos e prazos de andlise e
Jjulgamento de autos de infragdo ambiental.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°3.182, de
2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que altera a Lei n°9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providencias, para disciplinar procedimentos e prazos de andlise e
julgamento de autos de infragdo ambiental.

A proposigao temapenas dois artigos, o primeiro dos quais visa
alterar dispositivos do art. 71 da Let n° 9.605, de 1998 (Let de Crimes
Ambientais — LCA), que estabelece os prazos maximos para 0 processo
administrativo para apuragao de infragdo ambiental.

A mudanga propostapara o inciso II do referido artigo mantém
o prazo de trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragdo,
mas, ao invés de contar esse tempo a partir da data de sua lavratura, o faz a
partir da data do térmmo do prazo para apresentacdo de defesa ou
impugnac¢ao, ainda que elas ndo tenham sido apresentadas.
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A propostadealteracdo do inciso III dispde sobre a data a partir
da qual passa a contar o prazo para o infrator recorrer da decisdo
condenatoria, estabelecendo-a a partir da data da ciéncia ou da divulgagao
oficial do resultado do julgamento.

O antigo inciso IV, que estabelece o prazo para pagamento da
multa, ¢ renumerado para V, sendo acrescido um novo inciso IV ao artigo.
Esse inciso trata do prazo para a autoridade competente julgar o recurso,
estabelecendo-o em trinta dias, contados da data do término do prazo para a
sua apresentagao.

A proposi¢do acrescenta ainda trés paragrafos ao art. 71 da Lei
de Crimes Ambientais. No § 1°, veda a instituicdo de instancias de analise,
decisdo e julgamento de autos de infragao, além das estabelecidas nos incisos
Il eIV do caput.

No § 2°, estabelece que os prazos estabelecidos nos incisos do
caput nao Serao suspensos.

Finalmente, no § 3°, dispde que a inobservancia dos prazos para
julgamento estabelecidos no caput nao torna nulos a decisao da autoridade
julgadora e o processo, mas implica a responsabilizacdo do agente publico
que lhe der causa.

O art. 2° da proposicao estabelece a clausula de vigéncia a partir
da publicag¢ao da lei resultante.

Segundo a justificacdo da matéria,

o art. 71 da LCA estabelece prazos e mnstidncias de andlise e
julgamento dos autos de infracdo de maneira genérica e imprecisa,
gerando duvidas quanto aos marcos temporais de contagem desses
prazos ¢ as etapas que a administragdo pode estabelecer para apurar
as infragoes.

A falta de precisdao do referido dispositivo legal, segundo o
autor, abre caminho para a ado¢do de medidas protelatorias pela
administracao publica, como foi o caso da publicagdo do Decreto n°® 9.760,
de 11 de abril de 2019, que cria um Nucleo de Conciliagdo Ambiental com
poder para atuar previamente as etapas de julgamento estabelecidas na LCA.
Em sua opinido, trata-se de medida que prejudica a celeridade do processo
sancionador, pois, enquanto ndo ocorrer a tentativa de conciliagdo, ndo se
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nicia o prazo para a apresentagao de defesa. As medidas propostas, portanto,
visariam a celeridade dos processosde julgamento de infragdes ambientais,
coibindo medidas administrativas que atentem contra a eficacia dos
processos sancionadores.

A matéria foi distribuida ao exame exclusivo e terminativo da
CCJ e ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituigao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas.

A Constituicao Federal, em seu art. 225, § 3°, dispde que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢oes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

O inciso VI do art. 24 da CF atribuiu competéncia concorrente
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre fauna, caca,
conservagao da natureza e protecdo ambiental. A Lei n° 9.605, de 1998,
decorre dessa competéncia e dispde sobre as sangdes penais € administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Sobre essa matéria ndo recai reserva de iniciativa legislativa e
também ¢ atendido o critério de juridicidade e constitucionais.

No mérito, aproposicao aperfeicoaaLei de Crimes Ambientais,
ao tornar mais claros procedimentos e prazos de andlise e julgamento de
autos de infragdo ambiental e, consequentemente, criando condi¢des
favoraveis para a punicao dos culpados e recolhimento das multas devidas.

A redagdo da Lei de Crimes Ambientais que se pretende mudar
com a presente proposicao abre brechas para a protelacdo decisoria no que
tange a aplicagcdo de sangdes. Trata-se de situacdo que precisa ser
modificada, tanto pela necessidade da efetiva punicdo aos infratores da
legislagdo ambiental quanto pela importancia de que os recursos oriundos
das multas aplicadas possam efetivamente serrecolhidos aos cofres publicos.

A atual redacdo da LCA ¢ hoje uma das causas da morosidade
de todo o processo de analise e julgamento dos autos de infragdo ambiental,
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0 que contribui para o baixissimo volume de valores de multas aplicadas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) que, efetivamente, ¢ quitado pelos infratores.

Para agravar a situacdo, o governo federal editou o Decreto
n°® 9.760, de 2019, que burocratiza ainda mais o processo. Esse Decreto
mstitui o Nucleo de Conciliagdo Ambiental, uma instancia adicional que tera
a palavra final sobre sangdes aplicadas por fiscais, desautorizando a atuagao
independente desses funcionarios. A medida aumenta a dificuldade para a
aplicacdao de multas e esta em linha coma nova politica ambiental que, desde
janeiro de 2019, tem apregoado o fim da “industria das multas™.

Esse Nucleo ficard responsavel por analisar, mudar o valor ou
anular uma multa aplicada por um fiscal. Ha problemas sérios para a
implementacao dessa ideia. O Ibama nao dispde de estrutura para agendar
todas as milhares de audiéncias de conciliagdo relativas as multas aplicadas
em todo Brasil. Os riscos sdo os processos sancionadores ficarem mais
emperrados e se aumentar a dificuldade para que o grande volume de
recursos decorrentes de multas ambientais chegue um dia ao Tesouro.

E nesse contexto que a proposicdao do Senador Veneziano Vital
do Rego ¢ bem-vinda, ao vedar a suspensao de prazos e impedir a criacao de
instancias adicionais de andlise, decisdo e julgamento de autos de infracao.

Atuando sobre essa questao central, o projeto avanca ainda no
aperfeicoamento da LCA, tornando mais claros os prazos de defesa e de
julgamento dos autos de infragdo e evitando incongruéncias decorrentes da
redacdo vigente, assegurando, em todos os casos, obediéncia aos principios
do contraditorio e da ampla defesa.

Finalmente, a matéria supreuma outra lacuna da LCA que, hoje,
permite ao agente publico, sem qualquer consequéncia, a procrastinagdo dos
processos de apuracio de sancdes administrativas. E acertada a proposta de
responsabilizar o agente publico que ndo observar os prazos estabelecidos.

Em suma, o PL n° 3.182, de 2019, significa desejavel
aperfeicoamento da Lei de Crimes Ambientais, ao oferecer regras claras para
evitar a perpetuacdo de processos de julgamentos de infragOes ambientais,
bem como para evitar a criacdo de instancias adicionais que burocratizem
ainda mais rotinas que hoje ja sao bastante morosas, o que, na pratica, cria a
sensacdo de impunidade que se quer evitar neste pais.
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I - VOTO

Considerando o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacio do Projeto de Lein® 3.182, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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