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Aviso n° 570-Seses-TCU-Plenario
Brasilia-DF, 12 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordio
n° 2190/2019 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n°® TC
012.624/2017-9, que trata de auditoria operacional para avaliar as concessdes no
ambito do Programa de Concessdes Rodoviarias Federais (Procrofe), relatado
pelo Ministro BRUNO DANTAS na Sessdo Ordinaria de 11/9/2019.

Por oportuno, informo que o relatério e o voto que fundamentam essa
deliberagdo podem ser acessados no enderego eletronico www.tcu.gov.br.

Esclarego, ainda, que este Tribunal podera encaminhar a Vossa

Exceléncia, caso solicitado, copia desses documentos sem custos.

Atenciosamente,

Q/QV\/&. M

ANA ARRAES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador MARCOS ROGERIO

Presidente da Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal - Cl
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 11,

Ala Senador Alexandre Costa, Sala 11-B

Brasilia - DF
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ACORDAO N°2190/2019 — TCU - Plenario

1. Processo n° TC 012.624/2017-9.

2. Grupo I—Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

3. Responsaveis: ndo ha.

4. Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Ministério da Infraestrutura.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviagdo Civil
(SemfraRodoviaAviagio).

8. Representagdo legal:

8.1. Luciano Bandeira Campos, representando Ministério da Infraestrutura.

8.2. Paulo Sergio Bezerra dos Santos e outros, representando Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional acerca das concessdes
no ambito do Programa de ConcessGes Rodovidrias Federais (Procrofe), com o objetivo de avaliar a
performance dos servigos publicos postos a disposicBo da sociedade, relacionados a qualidade, a
seguranca ¢ a tempestividade dos investimentos, tendo em vista aspectos dos produtos entregues € seu
real custo para sociedade brasileira,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com espeque no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, elabore mecanismos de tratamento das informagdes contabeis apresentadas
pelas concessiondrias, inclusos testes substantivos, para que seja possivel identificar, com seguranca
razoavel, os montantes efetivamente aplicados pelas empresas a titulo de mvestimentos em concessdes
rodovidrias federais, em consonincia com os arts. 24, inciso IV, 26, inciso VII, e 28, inciso I, da Lei
10.233/2001 c/c o art. 30 da Lei 8.987/1995; (se¢do X do voto)

9.2. recomendar, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso
I, do Regimento Interno do TCU:

9.2.1. ao Ministério da Infraestrutura, em conjunto com a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

9.2.1.1. desenvolver, em atengdo ao Decreto 9.203/2017, planejamento estratégico para o
Procrofe, com ferramentas de governanga e gestdo que proporcionem avaliagio e informagdes
gerenciais para orientagdo decisoria dos gestores, contemplando, no minimo, a definicio das diretrizes,
objetivos e metas mensurdveis do programa; a elaboragdo de indicadores de desempenho, a fim de
proporcionar transparéncia a execugdo, ao acompanhamento e & avaliagdo do programa; a
mplementacdo do sistema de gestio de riscos; (segdo V do voto)

9.2.1.2. adotar, por ocasifio da realizagdo dos estudos preconizados no art. 24, inciso I, da
Lei 10.233/2001, a andlise Value for Money e o Comparativo do Setor Publico como formas de avaliar
a economia, eficacia e a eficiéncia do modelo de contratagdo e auxiliar as autoridades competentes na
tomada de decisdo acerca de conceder & iniciativa privada ou prover diretamente a exploragio de
rodovias, em homenagem ao principio da transparéncia € da motivagio dos atos administrativos;
(secdo VIII do voto)

9.22. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que avalie a conveniéncia e a

oportunidade de:

9.22.1. elaborar, de forma integrada ao planejamento estratégico indicado no subitem
9.2.1.1, indicadores referentes a qualidade das rodovias ntegrantes do Procrofe e dos servigos
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prestados pelas concessiondrias, com padrdes que permitam avaliar a evolugdo dos trechos concedidos
e dos servicos neles prestados, a fim de verificar se houve atendimento aos pardmetros contratados e
orientar as decisdes dos gestores do poder concedente e da autarquia, bem como das concessionrias,
com vistas & melhoria continua e ao aperfeicoamento da atuagdo das entidades, em atendimento ao art.
29, incisos VII e X, da Lei 8.987/1995; (segdo VI do voto)

9.2.2.2. estabelecer, no plancjamento e na execugdo da pesquisa de satisfagdo do usudrio,
periodicidade minima, metodologia comparativa, tratamento dos dados, divulgagdo em formato de
ficil compreensdo ao publico, bem como critérios e procedimentos destinados a utilizar os resultados
obtidos nas pesquisas com agdes efetivas de controle e de melhoria da qualidade em relagdo as
principais demandas dos usudrios, em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei 13.460/2017; (secdo
IX do voto)

9.2.2.3. reavaliar os mecanismos regulatorios, administrativos e contratuais dos ajustes em
andamento, relativos a 12, 2* e 3 Etapas do Procrofe, observada a necessaria vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a fim de garantr a execugdio tempestiva das obras que representam investimentos de
ampliagio de capacidade pelas concessiondrias, para que seja alcancado o desempenho eficiente e
eficaz dos contratos de concesso; (se¢do VI do voto)

9.2.2.4. avaliar a possibilidade de buscar ferramentas mais eficientes para o calculo de
investimentos, custos operacionais € demais obrigacdes, tendo em vista a elevada assimetria
informacional e a repercussdo na tarifa de pedagio;

9.3. determinar, com espeque no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso
II, do Regimento Interno do TCU, ao Ministério da Infraestrutura e & Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres que, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentem ao TCU, separadamente, planos de agdo
com vistas ao atendimento das recomendagdes elencadas no item 9.2, contendo, no minimo, as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agdes € o prazo previsto para a sua implementagdo,
ou a justificativa para seu ndo atendimento;

9.4. recomendar a Segecex que avalie a conveniéncia e oportunidade de inclur, nos
trabalhos de fiscalizagdo do proximo exercicio, agdo de controle com foco nos custos das concessoes
rodovidrias federais, incluidos, além da tarifa de pedagio, os custos indiretos, na forma de beneficios
fiscais e crediticios, contemplando os aspectos abordados na secdo VIII do voto;

9.5. anexar copia desta delberagdo aos autos de representagdo acerca de possiveis vicios
na condugdo das concessbes rodovidrias a cargo da ANTT (TC 031.985/2016-5), para subsidiar o
deslinde do processo;

9.6. dar ciéncia deste acorddo a Comissdo de Viagdo e Transportes da Camara dos
Deputados, tendo em vista a solicitacdo de auditoria com o objetivo de avaliar a efetividade do modelo
brasileiro de concessdes rodovidrias, com especial atengdo a relagdo custo-beneficio dos respectivos
contratos e o disposto no item 9.2 do Acorddo 878/2018-TCU-Plenario;

9.7. dar ciéncia deste acorddo ao Ministério da Infraestrutura, & Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, ao Conselho e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos, a Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal € ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social

10. Ata n° 35/2019 — Plenério.
11. Data da Sessao: 11/9/2019 — Ordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2190-35/19-P.
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13. Especificagdo do quérum:

13.1. Mmistros presentes: Ana Arraes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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