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PARECER N° | DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.253, de 2019, de autoria do
Senador Marcelo Castro, que institui a Semana
Nacional da Pessoa ldosa.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

| - RELATORIO

Esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei (PL) n° 4.253, de 2019, de autoria do
Senador Marcelo Castro, que institui a Semana Nacional da Pessoa ldosa.

O art. 1°da proposicao estabelece que a semana que se pretende
instituir sera “celebrada, anualmente, na semana que compreender o dia 27
de setembro, Dia Nacional da Pessoa Idosa”, e tera como objetivos:

e disseminar, especialmente entre a populacdo idosa, 0
conhecimento dos direitos e garantias estabelecidos no
Estatuto do Idoso, notadamente a garantia da absoluta
prioridade;

e divulgar informacdes que contribuam para o
esclarecimento da populacdo acerca dos desafios da
pessoa idosa, em particular ao envelhecimento digno,
bem como para a promoc¢ao de sua autonomia, integracao
e participacéo efetiva na sociedade;

e conscientizar a populacao sobre a importéncia da pessoa
idosa como fonte de experiéncias para a construcdo de
uma sociedade mais inclusiva;



e propagar informacOes de carater educativo sobre os
aspectos biopsicossociais do envelhecimento;

e sensibilizar os diversos segmentos da sociedade sobre a
importancia da intergeracionalidade e do respeito a
pessoa idosa, realcando a necessidade de existéncia de
canais de comunicagdo voltados para a troca de
experiéncias entre as pessoas idosas e as demais
geracoes;

e contribuir para o fortalecimento do protagonismo da
pessoa idosa;

e valorizar e estimular a pratica de atividade fisica, o lazer,
a educacdo e a cultura como fatores de promocédo da
salde, bem-estar e autoestima da pessoa idosa.

O art. 2° por sua vez, consigna, em rol exemplificativo, como
principios da Semana Nacional da Pessoa Idosa, o respeito e a igualdade
geracional, étnico-racial, religiosa, socioeconémica e de género; 0 acesso a
educacdo formal e a programas de aprendizagem, ao mercado de trabalho e
ao emprego, a comunicagédo, a informacdo e aos servicos de saude e de
prevencdo de doencas; a participacdo e inclusdo social; o cuidado,
convivéncia familiar, suporte comunitario e protecdo social; o
envelhecimento ativo e digno; a prevencdo, recuperacdo, manutencdo e
promocdo da saude fisica e mental e da independéncia da pessoa idosa; a
conscientizacdo sobre os males da violéncia fisica ou psicolédgica contra a
pessoa idosa; a transversalidade de politicas publicas voltadas para o bem-
estar da populacéo idosa.

O art. 3° ilustra que atividades poderédo ser desenvolvidas, a
critério do poder publico, para celebrar a efeméride: interlocucéo entre os
diversos segmentos da sociedade, privilegiando a disseminacdo de
informacGes relacionadas ao respeito, protecao e garantias da pessoa idosa;
atividades multidisciplinares em palestras, debates, seminarios, cursos e
eventos, entre outras de carater educativo e de salde; veiculacdo de
campanhas que visem a disseminar informacdes sobre valorizacao e respeito,
mercado de trabalho, participagédo social e econémica, envelhecimento ativo
e digno, direitos, garantias, educacao financeira, politicas e servigos publicos
destinados a pessoa idosa; iluminacdo de prédios publicos com luzes de cor
prata para representar a data.
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Por fim, o art. 4° faz coincidir a vigéncia da norma em que se
converter a proposicdo com a data de sua publicagéo.

Na justificacdo, o Senador Marcelo Castro argumenta que é
“por meio da conscientizacdo e da acdo que construiremos uma realidade em
que o idoso tenha, primeiramente, uma autoimagem positiva, e que possa, de
fato, sentir-se digno, participar na comunidade, exercer sua cidadania, gozar
de dignidade e ter respeitados seus demais direitos previstos legalmente”,
tendo a semana alvitrada a finalidade de ampliar a compreensédo dos atores
publicos e da populacdo em geral acerca dos desafios enfrentados pelos
idosos”.

N&o foram apresentadas emendas.

Apds o escrutinio desta Comissdo, a proposicao sera submetida
a avaliacdo da Comissédo de Educacdo, em carater terminativo.

Il - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal atribui a
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa competéncia para
examinar proposicoes referentes a garantia e promocéo dos direitos humanos
e a protecdo dos idosos. Justifica-se, pois, sua competéncia para a apreciacao
do PL n° 4.253, de 2019.

A falta de distribuicdo da matéria & Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania, parece-nos apropriado tecer algumas consideracdes
acerca de sua constitucionalidade. A esse respeito, sob os aspectos formal
e material, nenhuma objecéo Ihe pode ser oposta, porquanto i) detém a Unido
competéncia para resolver sobre direitos e garantias da pessoa idosa (art.
203, V, e art. 230, caput e 8§ 2° da Constituicdo); ii) pode o Congresso
Nacional dispor sobre o assunto (Constituicéo, art. 48, caput), ndo havendo
reserva tematica a respeito (art. 61, 8 1°, da Constituicao); iii) os termos da
proposicdo ndo importam em violagdo de clausula constitucional alguma; e
iv) a proposta esta revestida sob a forma de projeto de lei ordinéria.

No que concerne a juridicidade, o PL n°® 4.253, de 2019, se
afigura irretocavel, porquanto i) o0 meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicéo de lei) € o adequado; ii) a disposicéao
nele vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) se mostra dotado de potencial coercitividade e v) é

rg2019-10586



compativel com os principios diretores do sistema de direito pétrio e,
especialmente, com o subsistema de protecdo a pessoa idosa.

Ainda quanto a juridicidade, registramos, particularmente, a
observancia da Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que “fixa critério
para instituicdo de datas comemorativas”, com a realizagcdo, na Comissao de
Assuntos Sociais, em 30 de maio de 2019, de audiéncia publica em que se
debateu a instituicdo da Semana Nacional do Idoso. A audiéncia, como
verificamos dos documentos que instruem a matéria, contou com a presenca
do Coordenador da Universidade da Maturidade (UMA), vinculada a
Universidade Federal do Tocantins (UFT), o Sr. Luiz Sinésio Silva Neto; da
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, a Sra. Lucia
Secoti; do Presidente da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia, 0
Sr. Carlos André Uehara; da Coordenadora-geral do Sistema de Indicadores
de Saude e Acompanhamento de Politicas do Idoso da Fiocruz, a Sra. Dalia
Romero; do Secretario Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
0 Sr. Antonio Fernandes Toninho Costa; da Coordenadora de Saude da
Pessoa Idosa do Ministério da Saude, a Sra. Elizabete Ana Bonavigo; e do
Defensor Publico Alberto Amaral.

No que se refere a técnica legislativa, um mddico reparo se
imp0e, consistente no aprimoramento da articulacdo entre o caput do art. 3°,
que prescreve que “poderdo ser desenvolvidas as seguintes atividades”, e o
respectivo inciso Il, que principia, soando redundante, com a férmula
“realizagdo de atividades”.

No mérito, louvamos a iniciativa substanciada na proposi¢éo em
apreco, que muito pode concorrer para a compreensao — por parte nao apenas
dos atores estatais, mas, sobretudo, da populagdo como um todo — dos
obstaculos enfrentados diariamente e em praticamente todos 0s aspectos da
vida pelas pessoas idosas. A proposi¢cdo, ao prescrever, como objetivos, a
divulgagdo de “informag¢des que contribuam para o esclarecimento da
populacdo acerca dos desafios da pessoa idosa [e] para a promogéo de sua
autonomia, integragdo e participacdo efetiva na sociedade” e a
conscientizacdo da “populacdo sobre a importancia da pessoa idosa como
fonte de experiéncias para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva”,
bem como ao propugnar que se promovam campanhas informativas e
educativas, além de atividades de salde e de prevengdo, certamente
contribuird para o respeito e bem-estar dos idosos, além de cooperar, como
consignou o autor do projeto, “para a construcdo de uma realidade mais
positiva, com respeito e dignidade”.
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Ainda somos um pais jovem, mas estamos em rapido processo
de envelhecimento. Contamos, atualmente, com mais de 28 milhdes de
pessoas acima dos 60 anos, o que representa 13,5% da populagdo, nimero
que deve aumentar significativamente nos proximos anos: estima-se, com
efeito, que chegue, em dez anos, a 38 milhdes de individuos, ou 17,4% do
total de habitantes, e a 57 milhdes de idosos, ou 24,5% da populacdo, em
2042 — com expressivo aumento da expectativa de vida. Precisamos, pois,
nos preparar para essa etapa da vida, na qual, olhando para o futuro,
passaremos cada vez mais tempo, sendo preciso, por outro lado, melhorar,
desde logo, o relacionamento e o didlogo com as geracdes mais jovens,
desconstruindo injustas imagens atribuidas aos mais velhos, ndo condizentes
com sua realidade, expectativas, habilidades e capacidades.

Ja temos uma excelente base normativa, a Lei n°® 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), que contém um legitimo e generoso
acervo de direitos e garantias atribuidos as pessoas idosas, mas que, por falta
de divulgacdo, ndo chega ao conhecimento da populagdo em geral,
comprometendo-lhe, por vezes, a efetividade. Nesse, e em diversos outros
temas, o PL n° 4.253, de 2019, revela ser alvissareira novidade, prevendo a
divulgacdo do contetdo do Estatuto, de seus principios, direitos,
prerrogativas e vedacoes.

Urge tenhamos no Brasil uma efeméride como a ora examinada,
que busque expressamente conscientizar a populacéo acerca da importancia
da pessoa idosa como fonte de experiéncias para a construcdo de uma
sociedade mais inclusiva e tenha, como principios, o respeito e a igualdade
geracional, étnico-racial, religiosa, socioeconémica e de género; 0 acesso a
educacdo formal e a programas de aprendizagem, ao mercado de trabalho e
ao emprego, a comunicacgdo, a informacdo e aos servicos de saude e de
prevencao de doencas; o envelhecimento ativo e digno; a participacédo e
incluséo social.

Em boa hora, pois, foi apresentado o PL n° 4.253, de 2019, que
decerto carreara, para a pratica social, beneficios atualmente cristalizados na
lei de regéncia da éarea.

Por fim, sugerimos apenas alterar, no inciso IV do art. 3°, a cor
das luzes utilizadas nos prédios publicos por ocasido da data, tendo em vista
ser tecnicamente dificil produzi-las na cor prata.
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11 -VvOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n®4.253, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 -CDH

Dé-se ao do art. 3° do Projeto de Lei n° 4.253, de 2019, a
seguinte redacao:

“Art. 3° A critério do poder publico, poderdo ser estimuladas
e desenvolvidas as seguintes atividades:

Il — palestras, debates, seminarios, cursos e eventos, entre
outros eventos de carater educativo e de salde;

IV — iluminacédo de prédios publicos com luzes de cor branca
ou branco-azulada para representar a data.”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 26/09/2019 as 09h - 1062, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES

SUPLENTES

JADER BARBALHO

1. JARBAS VASCONCELOS

MARCELO CASTRO

2. DANIELLA RIBEIRO

VANDERLAN CARDOSO

3. LUIS CARLOS HEINZE

MAILZA GOMES

4. VAGO

EDUARDO GOMES

5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM 2. ROMARIO PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS

JUIZA SELMA

4. LASIER MARTINS

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ACIR GURGACZ 2. FABIANO CONTARATO PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 3. JORGE KAJURU

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

MARCOS ROGERIO

1. MARIA DO CARMO ALVES

CHICO RODRIGUES

PRESENTE

2. VAGO

Nao Membros Presentes

DARIO BERGER

FLAVIO BOLSONARO
ROGERIO CARVALHO
JAYME CAMPOS
WELLINGTON FAGUNDES
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4253/2019)

NA 1062 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FLAVIO ARNS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

26 de Setembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



