SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados n°
6, de 2018 ao Projeto de Lei do Senado n° 55, de
1996, do Senador Casildo Maldaner, que altera os
arts. 20 e 22 da Lei n°8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispoe sobre a organizagdo da
Assisténcia Social, a fim de modificar os requisitos
para a concessdo do beneficio de prestacdo
continuada as pessoas com deficiéncia e aos
idosos carentes e estender o direito aos portadores
de doenga cronica grave.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 6, de 2018, ao Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 55, de 1996, de autoria do Senador Casildo
Maldaner.

O PLS n° 55, de 1996, foi aprovado pelo Senado Federal em
1997, limitando-se, a época,a mudar o § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS),
determinando em meio salario-minimo o teto da renda familiar mensal per
capita que define a familia incapaz de prover a manutencao da pessoa com
deficiéncia ou idosa, ensejando, assim, o pagamento do beneficio de
prestacdo continuada.

Porsua vez, o SCDn° 6, de 2018, em sua ementa, altera os arts.
20 e 22 da Loas, a fim de modificar os requisitos para a concessao do
beneficio de prestagdo continuada as pessoas com deficiéncia e aos idosos
carentes e de estender tal direito aos portadores de doenga crdnica grave.
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Nesse sentido, ja em seu art. 1°, o SCD altera o art. 20 da Loas,

promovendo nova redagao ao capute a seus §§ 2° e 3°, além de adicionar os
§§ 3°-A, 3°-B e 3°-C.

Pormeio da redagdo propostapelo SCD, o caput do art. 20 passa
a definir que o beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de pagamento
do menor salario de beneficio pago pela Previdéncia Social a pessoa com
deficiéncia, ao idoso apartir de sessenta e cinco anos ¢ ao portador de doenca
cronica grave. Dispde, ainda, no § 2°, que, para efeito de concessdo do
beneficio de prestacao continuada, a pessoa com deficiéncia ¢ a aquela que
sofre de limitacdo substancial em sua capacidade mental, fisica ou emocional
que dificulta a sua sobrevivéncia e mmpede o exercicio de atividade
profissional.

Na sequéncia, o § 3° reza que se considera incapaz de prover a
manutencdo da pessoacomadeficiéncia ouidosaa familia cuja renda mensal
per capita ndo seja superior a0 menor saldrio de beneficio pago pela
Previdéncia Social. Por fim, os novos paragrafos acrescidos dizem que, para
efeito do célculo da renda familiar per capita, nao serd computado o
beneficio de prestagao continuada ja concedido a outro membro da familia;
ademais, que se presume incapaz de prover a propria manutengao ou de té-
la provida por sua familia o dependente do segurado especial da Previdéncia
Social, definido no inciso VII do caput do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, desde que ndo esteja em gozo de beneficio previdenciario; e,
ainda, que serd elaborada pela autoridade federal competente a lista das
doengas cronicas graves, para os fins do direito ao beneficio.

Por sua vez, o art. 2° do SCD da nova redacdo ao caput do art.
22 da Loas, o qual dispde sobre os beneficios eventuais, dizendo que se
entendem por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de
auxilio pornatalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita nao
seja superior a0 menor salario de beneficio pago pela Previdéncia Social.

Ao término, o art. 3° da proposi¢gao determina ser a data de sua
publicacdo a entrada em vigor da lei de si resultante.

Depois de retornar ao Senado Federal, a proposicdao foi
distribuida para apreciagdo da CAS.
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II - ANALISE

O inciso I doart. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) atribui a CAS a competéncia para opimnar sobre proposicoes que
digam respeito a assisténcia social.

O SCDn° 6, de 2018, altera o PLS n° 55, de 1996, previamente
aprovado no Senado Federal. Como o PLS foi emendado na casa revisora,
a Camara dos Deputados, ele regressou para andlise final pela casa
iniciadora, o Senado Federal, nos termos do paragrafo unico do art. 65 da
Constituicao Federal.

No caso da emenda ao PLS n° 55, de 1996, o Risf dispde, em
seus arts. 285 e 287, que emenda da Camara a projeto do Senado nao ¢
suscetivel de modificagdo por meio de subemenda, devendo o substitutivo
da Camara a projeto do Senado ser considerado série de emendas e votado,
separadamente, por artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens, em
correspondéncia aos do projeto emendado, salvo aprovagao de requerimento
para votacdo em globo ou por grupos de dispositivos, obedecido a regra de
que emenda da Camara sO podera ser votada em parte se o seu texto for
suscetivel de divisao.

Ao apreciar o PLS n°® 55, de 1996, autuado naquela Casa como
Projeto de Lei (PL) n® 3.055, de 1997, a Camara dos Deputados promoveu
as seguintes alteracdes:

a) A ementa expandiu-se, no alcance e na redagao;

b)  Alterou-se o caputdo art. 20 da Loas, definindo-se que o
beneficio de prestacdo continuada deixa de ser a garantia
de um salario-minimo e passa a ser o menor salario de
beneficio pago pela Previdéncia Social, acrescentando-se
o portador de doenga cronica grave como seu
destinatério, além da pessoa com deficiéncia e do idoso;

c)  Alterou-se também o § 2° do art. 20 da Loas, definindo
que pessoa com deficiéncia € a que sofre com limitagcao
substancial de capacidade mental, fisica ou emocional,
dificultando sua sobrevivéncia e impedindo o exercicio
de atividade profissional;
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d) Deu-se nova redagdo ao § 3° do art. 20 da Loas,
originalmente alterado pelo PLS, determinando que a
familia incapaz de prover a manuten¢do da pessoa com
deficiéncia ou idosaéaquela cuja renda mensal per capita
nao for superior a0 menor salario de beneficio pago pela
Previdéncia Social;

e) Acresceu-se os §§ 3°-A, 3°-B e 3°-C, ao art. 20 da Loas,
nos termos ja apresentados;

f) Retirou das causas que ensejam os beneficios eventuais,
no art. 22 da Loas, as situagdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

Somos do entendimento de que o SCD remetido ao Senado pela
Cémara acaba por prejudicar o espirito do beneficio de prestacdo continuada
¢ dos beneficios eventuais, bem como a qualidade da redacao legislativa da
Loas.

Como se sabe, o beneficio de prestagao continuada conta com
previsdo constitucional, que, no inciso V do art. 203 da Carta Magna, diz
expressamente que o beneficio € de um salario-minimo ao idoso e a pessoa
com deficiéncia que ndo possuammeios de prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia.

Embora, com boa intengdo, o SCD inclua as pessoas com
doenga cronica grave entre os beneficiarios, ao fazé-lo, muda a referéncia do
beneficio, deixando de ser o salario-minimo e passando aser o piso do salario
de beneficio da Previdéncia.

Ora, esse piso ¢ estabelecido por decreto presidencial, que
atualmente o definiu no mesmo valor do salario-minimo. Nao ha, contudo,
garantia de que tal equiparagao continue no futuro.

Ademais, aredacao que o SCD pretende dar ao caputdo art. 20
da Loas suprime por completo a mencao de que o beneficio se deve aos que
nao podem prover ou ter provida sua propria manutengao.

Trata-se, portanto, de duas alteragcdes indevidas e temerarias, as
quais alteram por completo o espirito constitucional do beneficio de
prestacdo continuada.
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A redacgdo propostaao § 2° do art. 20, por sua vez, desvincula-
se da definicao legal e constitucional da pessoa comdefici€ncia, mostrando-
se, mnclusive, mais restritiva e menos benéfica aos seus destinatarios,
colidindo, inclusive, coma Lei n° 13.1496, de 6 de julho de 2015, conhecida
como Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, que rege tais
assuntos.

Os demais pardgrafos apresentados pelo SCD ao art. 20 sdo
mera decorréncia logica dos dispositivos até aqui tratados.

Por fim, no art. 22 da Loas, o SCD retira as situacoes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica como causas que
admitem o pagamento dos beneficios eventuais.

Nao h4, portanto, como ndo votarmos pela rejeicao do SCD, que
traz uma redacao inconstitucional e menos benéfica a pessoa comdeficiéncia
¢ as pessoas em situagdo de vulnerabilidade financeira.

Em regra, caberia, por consequéncia, enviar a sangao
presidencial a redacao originalmente aprovada pelo Senado Federal ao PLS
n°® 55, de 1996.

Entretanto, neste caso especificamente, verifica-se que o PLS
foi aprovado nesta Casa hd 22 anos, em 1997. E, neste interim, consolidou-
se a expressao “pessoacom deficiéncia” para se referir a um dos grupos
elegiveis ao BPC. Tal expressao, como sabemos, atende mais a demanda por
inclusdo social desse grupo que o termo anteriormente utilizado, a saber,
“pessoa portadora de deficiéncia”.

Frente a essa questdo, votamos pela rejeicao do Substitutivo da
Camara dos Deputados n® 6, de 2018, e pela remessa da matéria a Comissdo
Diretora, para elaboragao da redagao final, quando serao escoimados vicios

de linguagem e impropriedades de expressao, nos termos do art. 98 , inciso
V, do Risf.

I - VOTO

Em vista do exposto, votamos pela rejeicao do Substitutivo da
Camara dos Deputados n® 6, de 2018, e pela remessa da matéria a Comissao
Diretora, para elaboragdo da redacao final que atualize a nomenclatura
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pertinente as pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 98 , inciso V, do
Risf.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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