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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEIN® , DE 2019

Altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, que dispdoe sobre a comunicagdo
audiovisual de acesso condicionado, para
estabelecer  condicoes isonomicas nas
relagoes entre agentes do setor, e a Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, para introduzir mecanismos de
combate a praticas abusivas no mercado
audiovisual.

O CONGRESSONACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011,
para estabelecer condicOes isonOmicas nas relacOoes entre agentes da
comunicag¢ao audiovisual de acesso condicionado, e a Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para introduzir mecanismos de combate
a praticas abusivas no mercado audiovisual.

Art. 2° A Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, passaa vigorar
acrescida dos seguintes arts. 7°-A, 7°-B e 7°-C:

“Art. 7°-A. O grupo econdmico que explorar,
simultaneamente, as atividades de distribuicao e de programagao da
comunica¢do audiovisual de acesso condicionado mantera pessoas
juridicas distintas para cada atividade, sendo vedada a troca de
informagdes concorrencialmente sensiveis ou que possam implicar
discriminagdo entre agentes que ndo integre o grupo.”

“Art. 7°-B. As empresas que exercerem as atividades de
programag¢ao ou de empacotamento da comunica¢ao audiovisual de
acesso condicionado oferecerdo aos empacotadores e distribuidores
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nao integrantes de seu grupo econdmico todos os canais e pacotes de
canais de programacao licenciados mediante condigdes isondmicas e
nao-discriminatorias.

“Art. 7°-C. E vedado as empresas que exercerem as atividades
dedistribuicao ou de empacotamento da comunicagao audiovisual de
acesso condicionado impor aos programadores e empacotadores nao
integrantes de seu grupo econdOmico quaisquer restricoes 2
consideradas discriminatorias na transmissdo da programagao
contratada. ”

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, passaa

vigorar coma seguinte redagao:

“Art. 2°

XII — Espago Qualificado: espaco total do canal de
programacdo, excluindo-se conteudos religiosos ou politicos,
manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda politica
obrigatoria e contetido audiovisual veiculado em horario eleitoral
gratuito;

...(NR)

XIX seeecesscesessssescssssssssseseses e

c) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de
produzir ou comercializar para terceiros mais de 10% (dez por cento)
dos conteudos audiovisuais por ela produzidos;

..”(NR)

Art. 4° O art. 7° daMedida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

passaa vigorar acrescido do seguinte inciso XXIV:
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XXIV — zelar pela distribuicdo equilibrada das obras
audiovisuais, regulando as condi¢des de comercializagdo entre os
agentes econdmicos e combatendo as praticas comerciais abusivas.

..”(NR)

Art. 5° Fica revogado o § 5° do art. 17 da Le1 n°® 12.485, de 12 de setembro
de 2011.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos quarenta e cinco dias de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Durante a audiéncia publica realizada pela Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica (CCT) em 27 de agosto de
2019, com o objetivo de instruir o Projeto de Lei n° 3.832, de 2019, foi trazido ao
conhecimento do Senado o fato de que, sistematicamente, programadoras e
empacotadoras do Servico de Acesso Condicionado (SeAC) estariam praticando
precos injustificadamente elevados em seus relacionamentos comerciais com
distribuidoras de pequeno porte. Segundo relatos dos convidados, os precos
poderiam ser até dez vezes superiores aos praticados nos contratos comas grandes
distribuidoras, inviabilizando as atividades das empresas menores e
comprometendo a concorréncia no setor.

A situacdo reportada ¢ preocupante. A ado¢ao de pregos discriminatorios
na comercializacdo de canais e de pacotes pelas programadoras e empacotadoras
pode limitar sobremaneira a entrada de novas distribuidoras no mercado,
prejudicando especialmente o assinante, consumidor, que, num mercado com
concorréncia artificialmente restrita, fica submetido as condi¢cdes impostas pelos
poucos fornecedores do servigo.

A questdo se mostra ainda mais grave diante daalta concentragdo observada
no mercado de distribuicdo do SeAC, no qual apenas duas empresas concentram
80% do total de assinaturas, e as quatro maiores abocanham 97,4%. Dessa
maneira, todas as demais empresas, de pequeno porte, respondem por apenas
2,6% da atividade de distribuicao, o que, sem duvidas, desfavorece o livre
mercado e, consequentemente, prejudica o consumidor.
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Deve-se ressaltar que o SeAC vem demonstrando declinio consistente nos
ultimos anos, fato que, ao menos em parte, pode ser explicado pela falta de um
mercado dindmico, capaz de oferecer novos produtos a pregos atraentes. Nesse
sentido, medidas que estimulam a entrada de novos agentes sdo ainda mais
necessarias como forma de reverter a estagnacao da atividade.

Ainda, deve-se apontar que os servigos de telecomunicagdes em geral — e o
SeAC em particular — sdo responsaveis por parcela significativa da arrecadacao
de tributos estaduais. Portanto, estimular o desenvolvimento desse setor ¢
benéfico também para as financas publicas, o que ndao pode ser menosprezado,
especialmente diante das dificuldades por que passam muitos dos Estados.

Por essarazao, apresentamos a presente iniciativa, que pretende incluir na
Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, dispositivos determmando a
comercializacdo de canais e de pacotes de canais em termos nao discriminatdrios,
a pregos isondmicos e justos.

No mesmo sentido, a iniciativa propdOe norma especifica destinada a
proteger os programadores contrarestricoes abusivas impostas por empacotadores
ou distribuidores. Diante da alta concentracdo no mercado de distribuicdo, a
medida se mostra necessaria como forma de proteger a pluralidade e a diversidade
dos canais de programagao, em beneficio do interesse publico.

Para evitar que a integracdo vertical do mercado de comunicagao
audiovisual de acesso condicionado implique vantagens concorrenciais indevidas,
a proposicao tambeém estabelece a segmentagdo das empresas do mesmo grupo
em area de atuagao distintas e limita as trocas de informagodes entre elas.

Como forma de dar efetividade aos referidos comandos, a proposi¢ao traz
ainda alteragdo a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que,
entre outras disposi¢coes, estabelece as competéncias da Agéncia Nacional do
Cmema (ANCINE), para estabelecer que cabe ao ente regulador o combate as
praticas comerciais abusivas no setor.

Adicionalmente, o projeto ajusta as definicoes de “espaco qualificado” e de
“produtora brasileira independente”, com o objetivo de dar maior dindmica ao
setor e de adequa-las as demais alteragdes realizadas na norma.
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Em particular com relagdo as produtoras brasileiras independentes, o texto
atualmente em vigor, embora pretenda garantir sua maxima autonomia, impoe
restricdo absoluta que, na realidade, limita excessivamente sua atuacao,
dificultando sua sobrevivéncia. Essa questdo se torna especialmente relevante
diante da nova concorréncia que as produtoras independentes passardao a sofrer
com a entrada das atuais distribuidoras, prestadoras de servicos de
telecomunicac¢des, no mercado de producao.

Por essa razdo, a fim de permitir a sobrevivéncia das produtoras
independentes nesse novo ambiente, mostra-se necessario flexibilizar a regra,
possibilitando que celebrem, ainda que sobre parte minoritaria de suas produgoes,
contratos de exclusividade. Dessa maneira, garante-se a independéncia dessas
produtoras ao tempo em que se criam condigdes para a continuidade de sua
atuacao.

Por fim, é propostaarevogagao do § 5° do art. 17 da Lein® 12.485, de 2011,
como forma de complementar as alteracdes realizadas por meio do PL n°® 3.832,
de 2019. O referido projeto, embora tenha eliminado as restricdes a concentragdo
de propriedade presentes nos arts. 5° e 6° da referida lei, ndo promoveu o devido
ajuste com relagdo a regra estabelecida no art. 17. Por essa razdo, a mudanga se
mostra necessaria como forma de aperfeicoar as alteracdoes anteriormente
aprovadas.

Com essas alteragdes legais, entendemos que serd dado novo impulso ao
SeAC, atraindo investimentos, aprimorando a competicdo, gerando empregos €
incrementando a arrecadagao tributaria.

Por todo o exposto, contamos com a colaboracao dos nobres Pares para o

aprimoramento da presente iniciativa e para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
PSD-BA
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