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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 2.011,
de 2019, do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para
permitir que recursos de planos de previdéncia
complementar aberta sejam oferecidos em
garantia de operagoes de crédito, e altera a Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo de
Processo  Civil, para dispor sobre a
impenhorabilidade de quantia depositada em
fundo de previdéncia privada.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

E submetido a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 2.011, de 2019, de autoria do Senador Alvaro
Dias, composto de trés artigos.

O art. 1° permite que os valores aplicados em planos de
previdéncia complementar possam ser dados em garantia de operacdes de
crédito. Para tanto, altera os arts. 84 ¢ 85 dalein®11.196, de 21 de novembro
de 2005.

O art. 2° inclui as aplicagdes em fundos de investimentos na
primeira posi¢cao na ordem de preferéncia para a penhora judicial, mediante
alteragao do inciso I do art. 835 do Codigo de Processo Civil (Lein® 13.105,
de 16 de marco de 2015).
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O art. 3° determina a entrada em vigor da projetada lei na data
de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposi¢ao tem por
objetivo contribuir para a diminuicdo do custo do crédito no pais, pois a
possibilidade de se utilizar como garantia de crédito os recursos acumulados
em planos de previdéncia privada, durante a fase de acumulagao, mitigara o
risco de inadimpléncia das operacdes de empréstimos ¢ financiamentos,
permitindo substancial redu¢do na composicdo das taxas de juros
contratadas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicdao em
pauta, além de emitir parecer quanto ao seu merito, uma vez que versa sobre
matéria de competéncia da Unido. Nao hd, pois, vicio de regimentalidade.

Em relacdo a constitucionalidade, a proposta em pauta aborda
matéria da competéncia legislativa da Unido e estd em consonancia com 0s
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da miciativa legislativa (art. 61). Ademais, nos termos
dos incisos I e VII do art. 22 da Constituicdo Federal (CF), compete a Unido
legislar sobre direto civil e politica de crédito. A proposigdo nao contraria
nenhum dispositivo constitucional.

Relativamente a juridicidade, a proposicdo cumpre as
condigdes de inovagdo, efetividade, espéciec normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

Para o exame de mérito, a proposi¢cao merece aplausos.

As propostas apresentadas pelo PL n° 2.011, de 2019, ndo sdo
recentes no Congresso Nacional. Na Camara do Deputados, o PL n® 6.723,
de 2013, ainda em tramitagdo naquela Casa, também propoea possibilidade
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dese oferecer os recursos de previdéncia privada como garantia de operagdes
de crédito. Ja o PL n° 6.333, de 2016, que tramita na Camara dos Deputados
em conjunto com o mencionado PL n°® 6.723, de 2013, também equipara os
fundos de investimento a dinheiro em espécie ou em aplicagcdes financeiras
para efeitos de priorizagdo na penhora judicial.

Para ver a importancia de boas garantias para o custo do crédito,
basta comparar as taxas de juros em operagoes de crédito com garantias reais
(aquisicao de automovel ou imdvel), ou com consignacao em folha de
pagamento, com as operagcdes sem garantia.

Conforme dados do Banco Central, em abril de 2019, as taxas
de juros médias no crédito consignado (com desconto em folha de
pagamento) era de 23,4% ao ano. No crédito para aquisicao de veiculos, a
taxa de juros média era de 21,3% ao ano. J4 no crédito pessoal ndo
consignado (sem garantia real ou desconto em folha), a taxa de juros média
era de 127,1% ao ano.

O PL 2011, de 2019, propde, entdo, como forma de reduzir o
risco de inadimpléncia e, assim, as taxas de juros cobradas, que o tomador
de credito que aplique recursos em planos de previdéncia complementar —
caracterizados pelo objetivo de poupanca de longo prazo, para viabilizar o
recebimento de renda mensal na aposentadoria — possaoferecer os recursos
poupados como garantia a0 tomar empréstimos.

Segundo dados da Associacdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima), em abril de 2019, havia R$
843,5 bilhdes aplicados em fundos de previdéncia complementar. Em
dezembro de 2011, esses fundos tinham patriménio liquido de R$ 230,9
bilhdes. Dessa forma, o valor neles investido cresceu 265,3%, em pouco
mais de sete anos, o equivalente a 19,3% ao ano, em média.

O crescimento desse tipo de poupanga de longo prazo tende a
continuar nos proXimos anos, principalmente se considerarmos as
dificuldades enfrentadas pela previdéncia publica e a possivel aprovacao da
atual proposta de reforma da previdéncia.

Entendemos que a proposta ¢ meritoria, pois cria mais uma
possibilidade de boa garantia a ser oferecida a mstituicoes financeiras,
ajudando a reduzir o risco de inadimpléncia, e, consequentemente as taxas
de juros cobradas nas operagdes de crédito.
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Quanto a mudanga feita no inciso I do art. 835 do Codigo de
Processo Civil, para deixar claro que as aplicagdes em fundos de
mvestimento devem ser igualmente tratadas como aplicagdes em instituicoes
financeiras, para efeito de penhora de bens, essamerece ser acolhida. Afinal
de contas, todas essas aplicagdes sdao formas de investir dinheiro. Cabe
apenas um ajuste redacional: colocar a virgula antes do segundo “ou”, pois,
em principio, aplicagdo financeira ndo ¢ necessariamente dinheiro, mas pode
ser uma quota de fundo de investimento ou algum outro valor mobiliario.

Por fim, propomos emenda de redacao para aperfeigoar o texto

da Ementa nos termos da Le1r Complementar n° 95, de 206 de fevereiro de
1998.

I - VOTO

Pelos motivos expostos, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei
(PLS) n° 2.011, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 — CCJ (De Redacao)

A Ementa do Projeto de Lei n° 2011, de 2019, passa a ter a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, para permitir que recursos de planos de
previdéncia complementar aberta sejam oferecidos
em garantia de operagdes de crédito; e altera a Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo de
Processo  Civil, para  dispor sobre a
penhorabilidade de quantia depositada em fundo
de mvestimento.”

Je-cv2019-07667

SF/19088.14078-74



EMENDA N°2 - CCJ

O art. 835 da Lei n° 13.105, de 16 demargo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), na forma do art. 2° do PL n° 2.011, de 2019, passaa vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 2°
CATE. 835, e

I — dinheiro, em espécie ou em deposito, ou aplicacdo em
mstitui¢do financeira ou em fundo de investimento;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 18/09/2019 as 10h - 562, Ordinéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MECIAS DE JESUS 3. MARCIO BITTAR PRESENTE
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
JOSE MARANHAO 5. DARIO BERGER
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN 7. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES

ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. JOSE SERRA
MARCOS DO VAL PRESENTE | 3. RODRIGO CUNHA PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS 5. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
JUIZA SELMA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. ELIZIANE GAMA PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ PRESENTE
WEVERTON 5. LEILA BARROS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. PAULO PAIM PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO 3. WELLINGTON FAGUNDES
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Nao Membros Presentes

ZENAIDE MAIA
IZALCI LUCAS
PAULO ROCHA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2011/2019)

NA 562 REUNIAO ORDINARIA, DURANTE A DISCUSSAO DA
MATERIA, O SENADOR ORIOVISTO GUIMARAES REFORMULA SEU
RELATORIO COM VOTO FAVORAVEL AO PROJETO COM DUAS
EMENDAS QUE APRESENTA.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ORIOVISTO
GUIMARAES, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,

FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS NoS 1-CCJ (DE
REDACAO) E 2-CClJ.

18 de Setembro de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



