PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 793, de 2015, do Senador Paulo Paim,
que modifica o art. 45 da Lei n°8.212 e art. 96 da
Lei n®8.213, ambas de 25 de julho de 1991, para
dispensar, do pagamento de multa para contagem
reciproca de tempo de servico o segurado que
tenha exercido atividade dispensada do registro
previdencidrio obrigatorio.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 793, de 2015, do
Senador Paulo Paim, que modifica o art. 45 da Lei n°® 8.212 e art. 96 da Le1
n°® 8.213, ambas de 25 de julho de 1991, para dispensar, do pagamento de
multa para contagem reciproca de tempo de servico o segurado que tenha
exercido atividade dispensada do registro previdenciario obrigatorio.

A justificativa da proposigao reside na necessidade de se evitar
a injusta penalizagdo dos trabalhadores dispensados, anteriormente a edi¢ao

da Lei n° 8.212 e da Lei n°® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, de efetuar
recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A proposi¢ao foidistribuida a CAS, em carater terminativo.

Até o presente momento, ndo foram oferecidas emendas a
proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, XXIII, da Carta Magna, compete a Unido
legislar privativamente sobre seguridade social, motivo pelo qual a disciplina
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de penalidades incidentes sobre a auséncia de recolhimento tempestivo de
contribuicdes previdenciarias aos cofres publicos encontra-se no ambito
normativo do mencionado ente federado.

Nao se trata de matéria cuja miciativa seja reservada ao
Presidente da Republica, ao Procurador-Geralda Republica ou aos Tribunais
Superiores, razdo por que aos parlamentares, nos termos do art. 48 da Carta
Magna, ¢ franqueado miciar a discussao legislativa sobre o assunto.

Além disso, a normatizacdo da multa em testilha prescinde a
edicdo de let complementar, motivo por que a lei ordinaria afigura-se apta a
mserir a protecdo em foco no ordenamento juridico nacional.

Nao menos importante destacar que, nos termos dos arts. 91, I,
e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS opinar
terminativamente sobre projetos de lei de autoria de senadores que versem
sobre seguridade social.

Ainda sob o prisma do exame formal da proposi¢ao, calha
salientar que o art. 45 da Lei n° 8.212, de 1991, cuja alteragao ¢ pretendida
pelo PLS n°® 793, de 2015, foi revogado pela Let Complementar n° 128, de
19 de dezembro de 2008. O contetido do referido art. 45, entretanto, foi
remanejado para o art. 45-A, § 2°, do diploma de 1991. A proposicao, neste
particular, incorre no vicio de técnica legislativa descrito no art. 12, II1, ¢, da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o que, entretanto, nao
obstaa sua aprovagao, caso este parlamento a considere meritoria.

No mérito, a proposi¢cao merece lograr aprovagao.

Na linha da justificagdo esposada pelo autor da proposicao, o
Senador Paulo Paim, ndo ¢ justo impor ao trabalhador que ndo tinha a
obrigatoriedade de efetuar recolhimentos ao RGPS o pagamento de multa,
para que possaefetuar a contagem reciprocade tempo de servigo.

A multa, como se sabe, destina-se a apenar o devedor que nao
honra tempestivamente a obrigagdo pecuniaria que o liga ao credor, ndo
havendo, assim, fundamento l6gico para a sua incidéncia, quando inexiste o
seu fato gerador, qual seja, o dever de efetuar os mencionados recolhimentos.
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Por se tratar, assim, de proposi¢do que isenta o referido
trabalhador de injusta puni¢cdo, a sua aprovagao ¢ recomendavel.

Apenas trés emendas de redagdo merecem ser feitas.

A primeira ¢ no sentido de estabelecer que o contetido do § 7°
que se busca nserir no art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, revogado pela Lei
Complementar n°® 128, de 2008, seja alocado no art. 45-A do citado diploma
legal, mediante a inser¢dao de um § 4° em seu bojo.

A segunda emenda relaciona-se ao art. 2° da proposicdo. Ao
contrario do que constano aludido dispositivo, o art. 96 que se busca alterar
¢ daLei n°8.213, de 1991 (consoante esposado na ementa da proposi¢ao), e
nao da Lei n° 8.212, de 1991, referida no caputdo citado art. 2°. Além disso,
ja existe um pardgrafo tnico no art. 96 da Lei n° 8.213, de 1991, motivo por
que a alteragdo que se pretende fazer nele deve ser inserida em um § 2°,
renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°.

A ultima emenda ¢ necessdria para adaptar a ementa da
proposi¢ao ao contetido da primeira e segunda emendas.

I -vOTO

Pelo exposto, opina-se pela aprovacdo do PLS n°® 793, de 2015,
com as seguintes emendas

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 793, de
2015, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 45-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CANt, A5-A.

§ 4° A multa a que se refere o § 2° deste artigo ndo se aplica ao
tempo de atividade rural exercido pelos segurados mencionados na
alinea a do mnciso I ouno inciso VII do art. 11 da Lei n® 8.213, de 25

de julho de 1991, em periodo anterior a obrigatoriedade de filiacao
a Previdéncia Social.” (NR)”
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EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 793, de

2015, a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 96 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se o atual
paragrafo unico como § 1°:

CAI. 96. ...

§ 2° A multa a que se refere o inciso IV deste artigo nio se

aplica ao tempo de servico anterior a obrigatoriedade de filiagdo a
Previdéncia Social.” (NR)”

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 793, de

2015, a seguinte redagao:
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“Modifica o art. 45-A da Lei n® 8.212 e o art. 96 da Lei n°
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, para dispensar, do pagamento
de multa para contagem reciproca de tempo de servico, o segurado
que tenha exercido atividade dispensada do registro previdencidrio
obrigatorio.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19900.84588-46



