PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 3.480, de 2019, do Senador
Rodrigo Pacheco, que altera a Lei n° 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a
Lein®7.990, de 28 de dezembro de 1989, para que
a proteg¢do ao patrimoénio turistico e paisagistico
seja verificada na outorga de recursos hidricos
para aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.480, de 2019, do Senador Rodrigo Pacheco, que
alteraa Lein®9.433, de 8 dejaneirode 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, para que a prote¢do ao patrimonio turistico e
paisagistico seja verificada na outorga de recursos hidricos para
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

O projeto possui dois artigos. O primeiro altera os arts. 2° e 3°
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, para incluir entre seus objetivos
e diretrizes gerais de agdo, respectivamente, 0s usos turistico e recreacional
da dgua e a adequacao da gestao hidrica as diversidades turisticas regionais.
O art. 1° também altera o art. 13 dessa Politica para estabelecer como
condigdo para emissdo da outorga a protecdo ao patrimdnio turistico e
paisagistico. O art. 2° do projeto estabelece a clausula de vigéncia na data da
publicagdo da lei que resultar de sua aprovagao.

Na Justificagdo, o autor exalta o potencial hidrelétrico
brasileiro, em especial nas bacias hidrograficas amazdnicas, onde apenas
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parte desse potencial ¢ aproveitado. Menciona a importancia da geracao
hidrelétrica nas bacias hidrograficas dos rios Parana, Tocantins, Sao
Francisco e Parnaiba. Contudo, ressalva que as outorgas de direito de uso de
recursos hidricos devem observar a protegdo do patrimonio turistico e
paisagistico, pois muitos dos reservatorios de hidrelétricas sao usados para
recreagdo, lazer e pescaamadora. O autor argumenta que o rebaixamento dos
niveis dos reservatorios, para atender interesses do setor elétrico, afeta
fortemente a economia dessas atividades e dos municipios, desrespeitando o
fundamento do uso multiplo das aguas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a ultima a decisdo
termmativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, como o gerenciamento dos recursos hidricos, conforme art.
102-F do Regimento Interno do Senado Federal.

Saudamos o Senador Rodrigo Pacheco pelo meritério projeto
que valoriza a protecdo ao patrimonio turistico e paisagistico na gestao de
recursos hidricos. O conflito entre a geracdo hidrelétrica e o patrimonio
turistico e paisagistico das aguas ocorre tanto na operagdo dos reservatorios,
quanto na sua propria implantagdo. A constru¢do da Usina Hidrelétrica de
Itaipu, por exemplo, embora tenha sido fundamental para a seguranca
energética do Pais, mundouuma das maiores maravilhas danatureza: o Salto
das Sete Quedas, em Guaira, Parand. Tratava-se do maior conjunto de
cachoeiras do mundo em termos de vazao de agua, competindo lado a lado
com as Cataratas do Iguagu em termos de potencial turistico. Em 1982, o
reservatorio de Itaipu foi enchido, e as Sete Quedas, submersas.

O enchimento de um reservatorio enseja a remog¢ao daqueles
que se situem em areas a serem inundadas, porém atrai a ocupacao de suas
margens por particulares, empresas ¢ produtores rurais que buscam fazer o
uso produtivo de suas aguas. Nesse novo contexto, a gestdo de recursos
hidricos e a geracao hidrelétrica devem se orientar ndo so pela otimiza¢do na
geragdo de energia elétrica, mas também pelos impactos que grandes
variagdes no nivel do reservatorio e na vazao de descarga possam causar ao
abastecimento humano, ao turismo, a navegagao, a pesca, a agricultura, a
piscicultura e ao meio ambiente. Esses impactos decorrem da inviabilizagao
do acesso a agua por sistemas de bombeamento, derivagdes e canais, da
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impossibilidade de movimentagdo de embarcacdes, da intrusdo salina na foz
dos cursos d’agua, dentre outras causas.

Obviamente, a geragao hidrelétrica possui sua importancia
estratégica para o Pais, porém o projeto € meritorio ao exigir que analise da
outorga contemplard essas particularidades de modo a proporcionar o uso
multiplo dos recursos hidricos, um dos fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, preconizado no art. 1°, inciso IV, da Lei n°® 9.433, de
1997.

A nossa contribuigdo a proposi¢do, por meio de emenda que
altera o art. 12 da Lei n°® 9.433, de 1997, ¢ no sentido de tornar expresso que
a outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para geragao hidrelétrica devem
observar os Planos de Recursos Hidricos, em todos os niveis, bem como as
restricoes operativas definidas pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos.

Também entendemos ser fundamental a inclusao de dispositivo
que possibilite a autoridade de recursos hidricos exigir do empreendedor do
setor elétrico a elaboragdo de estudos que avaliem os impactos potenciais
causados aos usuarios de agua em diferentes cenarios de nivel d’agua e de
vazbes de descarga minimas e maximas. E importante conhecer esses
impactos para definicdo de regras operativas que considerem 0S usos
multiplos de recursos hidricos, tanto em situagdes de normalidade, quanto
em situagoes extremas de seca e de cheia.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei (PL)
n® 3.480, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA
Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei n® 3.480, de 2019, para
modificar o art. 12 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, com a seguinte

redacao:

“Art. 1° Os artigos 2° 3° 12 e 13 da Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica observardo:

I — os Planos de Recursos Hidricos;
IT — as restrigdes operativas definidas pelo outorgante;
III — a legislagdo setorial especifica.

§ 3° Com relagdo ao § 2°, o outorgante poderd exigir do empreendedor
estudos que avaliem os impactos potenciais causados aos demais usuarios de agua
em diferentes cendrios de operagdo do reservatorio.” (NR)

.7 (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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