SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, as emendas de Plenario
apresentadas ao Projeto de Lei da Camara n° 79,
de 2016 (PL n° 3.453, de 2015, na origem), do
Deputado Daniel Vilela, que altera as Leis
n°9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a
adaptagdo da modalidade de outorga de servigo
de telecomunicagcoes de concessdo para
autorizagdo, e n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
e da outras providéncias.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo as emendas de Plenario
apresentadas ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 79, de 2016 (n° 3.453,
de 2015, na origem), de autoria do Deputado Daniel Vilela, que altera as
Leis n°9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a adaptagdo da
modalidade de outorga de servigco de telecomunicacgoes de concessdao para
autorizagdo, e n°9.998, de 17 de agosto de 2000, e da outras providéncias.

Cumpre lembrar que a iniciativa foi originalmente apreciada,
em 6 de dezembro de 2016, pela Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), cujo parecer favoravel, de autoria do Senador Otto
Alencar, foi aprovado com uma emenda de redacao.

Em fungdo de recursos apresentados a Mesa Diretora, que
pleiteavam a apreciacdo da matéria pelo Plenario, e de decisdo liminar
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em face do Mandado de
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Seguranga n° 34.562/DF, a tramitacdo do projeto ficou paralisada at€¢ 10 de
abril de 2018, quando despacho do Presidente do Senado Federal determinou
sua apreciagdo pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao e Informatica (CCT).

No dia 7 de novembro de 2018, o relatorio favoravel ao PLC n°
79, de 2016, formulado pelo Senador Flexa Ribeiro, foi aprovado por este
Colegiado na forma da proposta encaminhada pela Camara dos Deputados,
comuma emenda de redagao. Restou vencido o voto em separado proferido
pelo Senador Humberto Costa, pela aprovacdo do projeto, nos termos do
substitutivo que apresentava.

Entre os dias 13 ¢ 16 de novembro de 2018, dentro do prazo
regimental, a proposicao recebeu 16 emendas de Plenario (Emendas n° 4 a
19-Plen), encaminhadas, em 20 de dezembro seguinte, para deliberagdo da
CCT. As Emendas de n° 4 a n° 12 sdo de autoria do Senador Paulo Rocha, e
as de n° 12 an® 19 foram apresentadas pelo Senador Humberto Costa.

Considerando a aprovagao do projeto pela CCT, cumpre-nos
agora examinar o teor das referidas emendas.

Antes, entretanto, descreveremos as alteragdes promovidas pelo
PLC n° 79, de 2016, no atual marco legal do setor de telecomunicagdes,
notadamente na Lei n® 9.472, de 1997 (Le1 Geral de Telecomunicagdes —
LGT), e na Lei n° 9.998, de 2000 (Lei do Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagdes — FUST).

A primeira grande modificagdo proposta pela iniciativa preve a
possibilidade de migragdo das atuais concessiondrias de telefonia fixa,
prestada sob a égide do regime publico, para o regime de autorizacao,
disposta em seus arts. 2°, 4°, 5°, 6° e 13.

O art. 2° do PLC n° 79, de 2016, acrescenta os arts. 68-A, 68-B
e 68-C a LGT, nos termos a seguir.

O art. 68-A prevé a faculdade de migracdo das atuais
concessionarias para o regime privado, desde que a empresa (7) mantenha a
oferta comercial do servico adaptado e assuma o compromisso de cessao de
capacidade de rede em 4areas sem competicdo adequada, nos termos de
regulamento a ser editado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL); (ii) assuma compromissos de investimento em infraestrutura de
redes dealta capacidade, a partir de valor econdmico calculado pela Agéncia,
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relativo a flexibilizagdo das obrigagdes originalmente assumidas no regime
publico; (iii) apresente termo de garantia que assegure o cumprimento dos
compromissos assumidos; e (iv) que seu grupo empresarial adapte, em termo
unico, as outorgas de prestagdo de servicos e de autorizacdo de uso de
radiofrequéncias.

Importante notar que, de acordo com o novo dispositivo, os
prazos remanescentes das autorizagdes de uso do espectro de
radiofrequéncias, detidas pelas concessiondrias, devem ser mantidos. Além
disso, as garantias de investimento devem possibilitar sua execucao por um
terceiro, € o contrato de concessdao, mstrumento administrativo celebrado
entre as empresas € a Anatel, deverd fixar a possibilidade da referida
adaptagao.

O art. 68-B trata do valor econémico associado a adaptacao do
mstrumento de concessao, que sera determinado pela Anatel, com o calculo
da diferengca entre os valores esperados para a exploragdo nos regimes
publico e privado. Como previsto no artigo anterior, esse valor econdmico
deverd ser revertido em compromissos de investimento para a implantagao
de infraestrutura de alta capacidade de transmissdao de dados, a partir de
diretrizes estipuladas pelo Poder Executivo. Os compromissos deverao
priorizar a cobertura de areas sem competicao adequada e a redugdo das
desigualdades regionais. O dispositivo estabelece ainda que esses
compromissos de mvestimento devem integrar os termos de autorizagao
celebrados com as concessionarias que optarem por mudar de regime, bem
como devem incorporar a oferta de tecnologias inclusivas para portadores de
deficiéncia tanto no acesso as redes quanto nos planos de consumo.

O art. 68-C define o escopo de bens reversiveis: sao aqueles
ativos essenciais ¢ efetivamente empregados na prestacdo do servico
concedido. Também estabelece que o valor de bens reversiveis utilizados
para a prestagdo de outros servicos de telecomunicacdes, explorados em
regime privado, sera calculado na propor¢ao de seu uso para o servigo
prestado em regime publico.

J& o art. 4° da proposigao altera a redagao do § 1° do art. 65 da
LGT para possibilitar que os servigos de interesse coletivo considerados
essenciais sejam explorados exclusivamente em regime privado, desde que
nao estejam sujeitos a deveres de universalizagao.
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O art. 5° do projeto altera o art. 99 da LGT para permitir que o
prazo da concessao seja prorrogado por periodos de até vinte anos, ao invés
de uma tnica prorrogagao pelo mesmo periodo.

O art. 6°do PLC n® 79, de 2016, altera a redacao do art. 132 da
LGT, com o objetivo de tornar mais simples e célere o processode outorga
das autorizagdes dos servigos de telecomunicagdes, deixando de exigir a
apresentacdo de projeto tecnicamente vidavel e compativel com as normas
aplicavess.

Ainda no que tange a adaptacdo das concessOes em
autorizacgoes, o art. 13 revoga o paragrafo tnico do art. 64 da LGT, retirando
a obrigacdo legal de o servico de telefonia fixa ser prestado em regime
publico, o que viabilizaria a migracdo de todas as concessiondrias para o
regime privado.

O segundo conjunto de alteragdes promovido pelo projeto
dispoe sobre a gestdo e a outorga do direito de uso de radiofrequéncias,
previstas nos arts. 8°, 9° e 13.

O art. 8° do projeto acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 163 da LGT
para dispor sobre a transferéncia da autorizagao de uso de radiofrequéncias
entre prestadores de servicos de telecomunicagdes. De acordo com o
mecanismo, essa transferéncia depende de anuéncia da Anatel, que podera
estabelecer condicionamentos de cardter concorrencial como limitagdes a
quantidade de espectro que poderia ser transferida. Em outros termos, uma
empresa que adquiriu, numa licitagdo, o direito de uso de determinada faixa
de frequéncia, poderatransferi-la, coma aprovag¢ao da Agéncia, diretamente
a outra operadora interessada. Essa mudancga leva a criagdo de um mercado
privado de revenda dessas autorizagdes, o chamado mercado secundério de
espectro.

O art. 9° da iciativa modifica a reda¢ao do art. 167 da LGT
para permitr que o direito de uso de radiofrequéncia vinculado as
autorizagdes de servicos de telecomunicagdes seja prorrogado, sucessivas
vezes, por periodos de até vinte anos. Prevé ainda que nas prorrogagdes das
autorizacoes de uso do espectro deverdo ser estabelecidos compromissos de
investimento, a serem definidos de acordo com diretrizes do Poder
Executivo, alternativamente ao pagamento de todo ou de parte do valor do
preco publico devido por essas renovagoes.
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Sobre o tema, o art. 13 da iniciativa revoga o art. 168 da LGT
para flexibilizar a gestdo do espectro, possibilitando a transferéncia da
autorizacao do direito de uso da faixa sem a correspondente transferéncia da
concessdo, permissdo ou autorizacdo de prestagdo do servico a ela
vinculadas.

O terceiro bloco de mudangas previsto pelo PLC n° 79, de 2016,
buscaalterar a atual disciplina de outorga do direito de exploracdo de satélite
brasileiro. Nessa esteira, o art. 10 do projeto modifica a redacdo do caput e
dos §§ 2° e 3° do art. 172 da LGT para permitir que o atual prazo de
exploragdo, de quinze anos, seja renovado por vezes sucessivas. O
dispositivo elimina ainda a necessidade de licitagdo para a obtengao o direito
de exploragao de satélite, que passara a ser conferido mediante processo
administrativo organizado pela Anatel, e estabelece que o pagamento por
esse direito de exploragdo podera ser convertido em compromissos de
investimento, de acordo com diretrizes impostas pelo Poder Executivo.

O quarto vetor de alteragdo € promovido pelo art. 11 do PLC n°
79, de 2016, que muda a redacao do inciso IV do art. 6° da Lei do Fust para
restringir a incidéncia da contribuigdo ali prevista aos servicos de
telecomunicacdes referidos no inciso XI do art. 21 da Constituigao Federal.
Nesse sentido, exclui da contribuigdo do Fundo, de forma expressa, as
emissoras que executam os servicos de radiodifusdao sonora(radio) e de sons
e imagens (televisdo), tratados no inciso XII do mesmo art. 21.

Por fim, outros dois ajustes sdo previstos: o art. 3° do PLC r°
79, de 2016, acrescenta o inciso XXXII ao art. 19 da LGT para atribuir a
Anatel a obrigagdo dereavaliar periodicamente a regulamentacdo com vistas
a promoc¢ao dacompeti¢cao e a adequagao em face da evolucao tecnologica e
de mercado; e o art. 7° acrescenta paragrafo tnico ao art. 133 da LGT, para
obrigar a verificacdo pela Agéncia da situacdo de regularidade fiscal das
empresas relativamente a entidades da Administragdo Publica Federal,
facultando a requisicdo de comprovacao de regularidade fiscal perante as
esferas municipal e estadual do Poder Publico.

Descrito o projeto, passamos a detalhar o disposto nas emendas
apresentadas.

No que tange a adaptacdo entre os regimes de prestacao do
servigo, foram apresentadas onze emendas de Plenario: as Emendas n° 5, 6,
7,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 ¢ 19.
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A Emenda n° 5-Plen explicita, na redagdo do § 1° do art. 68-B
da LGT, que o calculo do valor economico relativo a migracao das
concessionarias de telefonia fixa para o regime de autorizagdo deve
considerar “a reversibilidade dos bens e todos os demais 6nus associados a
concessao”. Esses elementos devem ser apurados e seus valores computados
no montante total a ser convertido em compromissos de investimentos pelas
empresas autorizadas originarias das concessdes.

A Emenda n° 6-Plen, ao modificar o art. 68-C da LGT, amplia
o escopo do conceito de bens reversiveis previsto no projeto: dos ativos
efetivamente utilizados na prestacao do servico objeto da concessao para
todos os bens vinculados a concessdo. E, ao alterar o paragrafo unico do
dispositivo, suprime a regra que prevé que o calculo do valor dos bens
reversiveis, quando utilizados na prestacdo de outros servigos de
telecomunicacdes, considerard apenas a propor¢ao de seu uso para o Servigo
concedido.

A Emenda n° 7-Plen propde que a nova redagao sugerida pelo
projeto ao art. 99 da LGT torne explicita que a renovagao do prazo das
concessoes seja aprovada de acordo com o “interesse da administragao”.

A Emenda n° 12-Plen propde fixar em lei os pormenores da
destinagdo dos recursos advindos da adaptagdao dos contratos de concessao
em termos de autorizagdo, a serem utilizados, exclusivamente, para a
implantagdo de infraestrutura de redes de alta capacidade de dados em areas
sem competi¢ao adequada; para a reducao das desigualdades geograficas na
oferta do servico de conexdo a internet em banda larga; para a oferta de
servico de conexdo a internet em banda larga ao usuario final em areas sem
competicdo adequada a velocidades e precos compativeis com os de
mercados competitivos; para a prestagao gratuita de servico de conexao a
mternet em banda larga a todos as escolas publicas urbanas e rurais de ensino
fundamental e médio e escolas publicas urbanas e rurais de formacdo de
professores de ensino fundamental ¢ médio de todos os entes da Federacao;
e para a disponibilizacdo, nas sedes de todos os municipios, do acesso a
infraestrutura de backhaul da prestadora.

A Emenda n° 13-Plen tem o objetivo de modificar o § 4° do
art. 68-A da LGT para que, na adaptagdao dos instrumentos contratuais de
concessao para autorizagdo, seja vedado que servigos considerados
essenciais estejam vinculados exclusivamente ao regime privado de
exploragdo.
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A Emenda n° 14-Plen propde substituir o termo
“compromisso” por “obrigacao” no § 5° do art. 68-B da LGT, sob o
argumento de que a conotagdo juridica deste ultimo seria mais apropriada
para gerar o efetivo cumprimento de um acordo firmado, no ambito de
eventual adaptacdo das concessdes.

As Emendas n° 15-Plen, n° 16-Plen ¢ n° 18-Plen, a exemplo
da Emenda n° 14-Plen, propdem substituir o termo “compromisso” por
“obrigacao”, dessavez no § 3° doart. 68-B, no inciso I do art. 64-A, e no §
2° do art. 68-B, respectivamente, a serem inseridos na LGT.

A Emenda n° 17-Plen propode alterar o caput do art. 68-B,
mmserido na LGT pelo PLC n° 79, de 2016, com o proposito de listar os
elementos que deverdo ser considerados no calculo do valor da adaptagdo
das concessoes de telefonia fixa. Seriam eles: o valor dos bens reversiveis;
os ganhos econdmicos decorrentes da venda de bens que deixaram de ser
reversiveis no decorrer da concessao; as diferencas em favor da concessao
decorrentes dos Plano Geral de Metas de Universalizacao; o valor das multas
aplicadas e ndo pagas decorrentes do descumprimento de obrigagdes
relacionadas a concessao; os valores correspondentes as redes de dados
associadas as autorizacdes do Servico de Rede de Transporte de
Telecomunicagdes (SRTT); e os valores decorrentes dos ganhos
relacionados com o art. 38 da Lein® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Por sua vez, a Emenda n° 19-Plen propde nova redagao ao art.
68-B, mserido pelo PLCn® 79, de 2016, na LGT, para permitir que quaisquer
prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo — e nao
apenas as concessiondrias cujos contratos serdo adaptados — possam assumir
a responsabilidade pela execucdo dos compromissos de investimento que
derivardo da adaptacdo. Com tal proposito, a redacdo proposta prevé a
obrigacdo de que a autorizada originaria da concessdo repasse os valores
associados a determmmado compromisso de investimento que outra
prestadora tenha adquirido, perante o Poder Publico, o direito de executar. A
Anatel ficaria incumbida de regulamentar prazos e condigdes para que esses
eventuais repasses ocorressem entre as prestadoras.

As Emendas de Plenario n° 4, 8 ¢ 9 tratam do novo modelo de
gestdo do espectro de radiofrequéncias previsto pelo projeto de lei em exame.

A Emenda n° 4-Plen prevé alteragcdes no art. 163 da LGT,
diversas daquelas propostas pelo art. 8° do PLC n° 79, de 2016. O § 4° do
dispositivo busca detalhar a atuacdo da Anatel na anuéncia prévia para a
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transferéncia da autorizacdao de uso de radiofrequéncias, estabelecendo que
0 negocio estara sujeito a “limites razoaveis da por¢cdo do espectro
autorizado”. O § 5° determina o estabelecimento de compromissos de
mvestimento como condigdo para a aprovacao das transferéncias de direito
de uso das faixas. Ja o § 6° prevé que a utilizagdo ineficiente do espectro de
frequéncias implicard, no todo ou em parte, a extingao de sua autorizagdo de
uso.

A Emenda n° 8-Plen propde alteragao no art. 135 da LGT, ndo
prevista no PLC n°® 79, de 2016, para permitir que a Anatel imponha
condicionamentos de interesse da coletividade na outorga e nas
“prorrogacdes” das autorizacOes para a exploracdo de servicos de
telecomunicacdes.

A Emenda n° 9-Plen modifica a reda¢do proposta pelo art. 9°
do projeto ao art. 167 da LGT. Para tanto, prevé, no caput do dispositivo,
que a prorrogagao do direito de uso das faixas sera realizada sempre de
acordo com “o interesse da administragdo”. O § 1° faz apenas alteracdes de
redacdo, considerando a possibilidade de mais de uma renovacdo da
autorizacao deuso do espectro previstano PLC n°® 79, de 2016. O § 2° faculta
— diferentemente da redagdo do projeto, que obriga — a imposicdo de
compromissos de mvestimento como alternativa ao pagamento do prego
publico devido pela renovacdo do direito de uso do espectro. J4 o § 3°
estabelece que o prego publico devido pela prorrogagao deve ser, no minimo,
equivalente ao prego de licitagao.

O art. 10 do PLC n® 79, de 2016, relativo ao direito de
exploragdo de satélite brasileiro, foi objeto da Emenda n° 10-Plen, que
praticamente repete o proposto, na Emenda n® 9-Plen, para o direito de uso
de radiofrequéncias. Nesse sentido, modifica o caput do dispositivo para
prever que a prorrogacao do direito de exploragdo do satélite devera observar
“o mteresse da administragdo”. Ja a redacdo do § 5° estabelece que a
imposi¢ao de compromissos de investimento € uma alternativa ao pagamento
do preco publico devido pela renovagao. Por sua vez, o § 6° prevé que o
preco publico devido pela prorrogacdo deve ser, no minimo, equivalente ao
valor da arrecadacdo esperada com a realizacdo de nova concorréncia.

Por fim, a Emenda n° 11-Plen propde suprimir o art. 11 do PLC
n® 79, de 2016, mantendo a possibilidade legal de contribuicao para o Fust
pelas emissoras de radio e de televisao.
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II - ANALISE

Apresentamos as seguintes consideragdes acerca das emendas
de Plenario apresentadas ao PLC n° 79, de 2016.

As propostas apresentadas na Emenda n° 4-Plen, que trata do
mercado secundario de espectro, estdo contempladas pela redacdo do proprio
projeto e pela atual disciplina regulatoria que rege o setor. Nesse sentido, o
PLC n® 79, de 2016, ja prevé o estabelecimento, pela Anatel, de
condicionamentos de carater concorrencial, inclusive relativo aos limites de
espectro a serem transferidos numa transagao entre empresas. A 1mposi¢ao
de compromissos de investimento como condigdo para a transferéncia de
blocos de frequéncia parece-nos prescindivel, pois pode ser prevista nos
editais de licitagdo formulados pela Agéncia. Sobre a extingao do direito de
uso do espectro no caso de ineficiéncia de sua utilizacdo, importante
considerar que a Anatel ja aprovou, por meio de sua Resolugao n® 671, de 3
de novembro de 2016, o Regulamento de Uso do Espectro de
Radiofrequéncias, que trata da questdo. Nesse sentido, ndo ha razao para seu
acolhimento.

A oragao inserida pela Emenda n° 5-Plen ao final do § 1° do
art. 68-B, que o PLC n°® 79, de 2016, propde mnserir na LGT, ¢ redundante
em relacdo ao texto do dispositivo, na medida em que a diferenca a ser
apurada entre os regimes de autorizagdo e concessao reside exatamente nos
onus associados a concessao, imcluindo a reversibilidade de bens. Dessa
forma, ndo merece ser acolhida.

A Emenda n° 6-Plen, ao ampliar o escopo do conceito de bens
reversiveis, extrapola a defini¢do estabelecida nos contratos de concessdo em
e no Regulamento de Controle de Bens Reversiveis aprovado pela Anatel,
validada pelo Tribunal de Contas de Unido (TCU) por meio do Acordao n°
1.809/2016-TCU-Plendrio, de 13 de julho de 2016. Da mesma forma, a
supressao da regra que prevé o calculo proporcional do valor dos bens
reversiveis quando utilizados na prestacdo de outros servicos de
telecomunicagdes afrontaria clausulas contratuais em vigor. Portanto, a
emenda ndo deve ser acolhida.

A Emenda n° 7-Plenndo deve prosperarja que o atendimento
ao “interesse da administragao” ¢ requisito de qualquer decisao tomada pelo
agente publico.
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A Emenda n° 8-Plen apresenta um erro conceitual: como as
autorizacoes de servicos de telecomunicagdes ndo estdo sujeitas a termo
final, ndo sdo passiveis de serem prorrogadas. Assim, ndo ¢ cabivel seu
acolhimento.

Sobre a primeira modificacdo propostapela Emenda n° 9-Plen,
entendemos que a motivagao do Poder Concedente na outorga de qualquer
licenca ou em sua renovacao terd sempre como balizador o “interesse da
admimistracao”. Quanto a previsdao de ndo se impor compromissos de
mvestimento, pelo menos sobre parte do valor devido pela renovagao do uso
das faixas, a emenda abre a possibilidade de tratamento apenas arrecadatdrio
desse pagamento. No que tange a ultima alteracdo sugerida, ha uma série de
variaveis que dificultam a estimativa de um valor esperado em uma nova
concorréncia, como o eventual nimero de concorrentes. Dessa maneira, seu
mérito deve ser rejeitado.

Propomos também a rejeigdo da Emenda n° 10-Plen, que, tal
como a emenda n° 9, busca tornar claro que as sucessivas renovagoes das
autorizagdes de exploracdo de satélite devem se sujeitar ao interesse da
Administragdo, trazendo para este dispositivo as mesmas regras elencadas
naquela emenda.

A Emenda n° 11-Plen, embora reconheca que a radiodifusdo
mtegra o rol dos servicos de telecomunicagdes, nos termos de decisdo ja
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ignora uma peculiaridade que
precisa ser considerada na imposicao de uma obriga¢do tributaria: suas
receitas nao sao oriundas da prestagdo direta do servico, recebidas dos
espectadores, mas sim de anunciantes que adquirem espago publicitario nas
grades de programac¢ao das emissoras. Sao esses anunciantes que permitem
a fruicdo gratuita, por toda populagao brasileira, de seus principais veiculos
de mformagdo e entretenimento, ainda representados pelas radios e
televisOes abertas, que ndo devem assumir o Onus de contribuir para o Fust.
Propomos, portanto, sua rejeigao.

Entendemos, pela caracteristica dinamica do setor de
telecomunicagdes, que a vinculagdo, em lei, dos compromissos de
mvestimento a acdes especificas e exclusivas pode engessar a formulagdo
das politicas publicas pela administra¢cdo, bem como limitar a aplicagao dos
respectivos recursos. Pela mesma razao, acreditamos ser correta a delegacao
prevista no PLC n° 79, de 2016, que garante ao Poder Executivo a atribui¢ao
de priorizar os investimentos decorrentes da alteracdo legal pretendida.
Dessa forma, rejeitamos a Emenda n® 12-Plen.
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A Emenda n° 13-Plen vincula a adaptagdo do mstrumento de
concessao em autorizacao as regras impostas pela atual redacao do art. 65 da
LGT, que esta sendo alterado pelo art. 4° do proprio PLC n°® 79, de 2016.
Assim, sua aprovagao resta desnecessaria.

A alteracdo pretendida pelas Emendas n° 14-Plen, n° 15-Plen,
n° 16-Plen ¢ n° 18-Plen ndo nos parece apropriada. O termo “obrigagao”,
presente no art. 79 da LGT, est4 relacionado a universalizacao dos servigos
prestados em regime publico. J4 o termo “compromisso”, previsto no art.
135 da LGT, refere-se a servigos prestados em regime privado, como sera a
telefonia fixa explorada pelas concessiondrias apos sua migragao de regime.
Nesse sentido, propoe-se a rejeicao das emendas.

Na esteira do defendido na rejeicdo da Emenda n°® 12-Plen, ¢
nosso entendimento que a imposicao de uma lista exaustiva e fechada com
os eclementos a serem considerados na precificacdo da adaptagdao da
concessao, prevista na Emenda n° 17-Plen, engessaria a metodologia a ser
desenvolvida pela Anatel para o calculo do valor da adaptagao da concessao
para o regime de autorizacdo. Porisso, areferida emenda ndo deve prosperar.

Por fim, entendemos que a Emenda n° 19-Plen ndo merece
acolhimento, j4 que a assungdao de compromissos de investimento pelas
autorizadas oriundas do regime de concessdo caracteriza uma troca de

obrigagdes, hoje so arcadas pelas concessionarias. Nao nos parece razoavel
dividir esses recursos comempresas que nao assumiram os respectivos onus.

I - VOTO

Do exposto, votamos pelarejeicao das Emendas de Plenario n°s
4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 ¢ 19 ao Projeto de Lei da
Camara n° 79, de 2016.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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