SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 246, de 2018, da Senadora Mara
Gabrilli, que acrescenta dispositivos a Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), que estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil,
para dispor sobre medidas de combate a
divulgagdo de conteudos falsos (fake news) ou
ofensivos em aplicacoes de internet.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 246, de 2018, nascida em decorréncia do Projeto Jovem Senador e
apresentada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa,
que admitiu a Sugestdo n°® 62, de 2017.

A proposigao tem dois artigos.

Acrescendo os arts. 21-A e 21-B ao Marco Civil da Internet (Lei
n® 12.965, de 23 de abril de 2014), o art. 1° concede legitimidade para
qualquer cidaddo para propor agdo judicial contra os provedores de
aplicacoes de Internet que divulguem conteudos falsos (fake news).

Ja o art. 2° do projeto prevé que, caso a agdo for julgada
improcedente, o cidadao ndo podera ser condenado a pagar as custas judiciais
e os demais Onus sucumbenciais se houver notificado previamente o

SF/19695.57208-79



provedor de aplicagdes para apagar o conteudo falso, salvo comprovada ma-
fe.

Havendo a procedéncia da agdo, o provedor de aplicacao da
internet terd de cumprir a ordem judicial de retirada do conteudo falso, sob
pena de pagamento de multa diaria entre R$ 500,00 (quinhentos reais) ¢ R$
300.000,00 (trezentos mil reais), a depender da condicdo econdmica do
provedor de aplicagdo, da gravidade ¢ da extensao do fake news.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicacdo e Informatica (CCT), no ambito da qual nos foi
outorgada a relatoria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao estamos diante de um projeto corriqueiro, € sim de uma
proposicdo que ataca uma consequéncia gravissima e danosa da chamada
Sociedade da Informagdo: a difusdao das famosas fake news (noticias falsas)
pela Internet.

A tecnologia se tornou essencial para nosso sistema de
informag¢ao € comunicagdo, com impactos sociais € econdmicos. Porém, o
mau uso da tecnologia traz sérias implicagdes como € o caso das noticias
falsas. Em poucos segundos, as fake news sdo propagadas pela Internet
atingindo uma quantidade incontrolavel de pessoas no mundo inteiro, o que
pode gerar inimeros transtornos.

Em poucos segundos, a mmagem de pessoas pode ser
irreversivelmente destruidapor meio de um contetido ofensivo € mentiroso.

Movimentos  populares furiosos podem se irromper
abruptamente a partir de uma noticia falsa para linchar um suposto
estuprador ou para invadir as ruas com violentos protestos.

Intimeros cidadaos podem sofrer prejuizos em suas decisoes

pessoais envolvendo negdcios, politica ou familia por conta de uma noticia
falsa.
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O projeto em pauta, com perspicacia, identifica a insuficiéncia
de nossa legislacdo para enfrentar esse problema que enraizou na
contemporaneidade.

O talento que podemos ler nas linhas desse projeto vem dos
nossos “jovens senadores”, que, durante os trabalhos desenvolvidos no
belissimo Projeto coordenado pelo Senado Federal, mostraram que a
juventude brasileira tem muito a ensinar para nds, Senadores da Republica.

De fato, no ambito do Projeto Jovem Senador, jovens do Brasil
inteiro vieram a Capital Federal para, entre outros frutos, entregar-nos este
importantissimo projeto de lei

Realmente, a nossa legislacdo ndo esta preparada para
enfrentar a disseminagdo de fake news pela Internet, de modo que
precisamos preencher essa lacuna legislativa.

E necessario, porém, fazer alguns ajustes no “jovem” projeto
que temos a honra de apreciar.

Temos de distinguir duas categorias de fake news.

A primeira € o que chamamos de fake news individual, assim
entendido aquele conteudo falso ou injurioso que atinge o direito individual
de uma especifica pessoa. E caso, por exemplo, de uma noticia inveridica
de que determinada pessoa praticou um vergonhoso ato. Para esses casos,
somente a vitima ¢ que pode ter legitimidade para ajuizar acado judicial
destinada a apagar esse conteido injurioso. Nao podemos permitir que
terceiros ajuizem acdes nesse caso, pois nao ¢ possivel a interferéncia em
interesses alheios. Para essa primeira categoria de fake news, a Lei do
Marco Civil da Internet ja d4 o devido respaldo a partir do art. 18.

A segunda ¢ o que batizamos aqui de fake news coletivo,
aquele que atinge interesses transindividuais. E a hipotese, por exemplo, a
disseminagdo de noticias falsas acerca de questdes de interesse da
coletividade, e ndo apenas de uma pessoa em especifico. Nesse caso, todos
os cidaddos sdo diretamente prejudicados, ainda que de forma potencial.

O nosso ordenamento nao dispde de um tratamento especifico
para essa hipotese de fake news coletivo, de modo que € nosso dever
completar esse vacuo legislativo, conforme muito bem nos ensinaram os
“jovens senadores”. E, para tanto, por questao de racionalidade na gestao
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de litigios, ¢ inviavel entregar a tutela desses interesses coletivos
individualmente nas maos de cada cidaddo. Em tese, basta imaginar que, se
cada cidadao ajuizasse uma agao individual poruma dessas falsas noticias,
afogariamos o nosso ja assoberbado Poder Judicidario com mais de 208
milhdes de agdes judiciais, o que € impraticavel.

O nosso ordenamento ja dispde de um sistema de tutela de
interesses coletivos, no qual a legitimidade para a propositura de agoes
judiciais ¢ deferida, em regra, a algumas instituicoes de interesse publico,
como o Ministério Publico, associagdes consolidadas, defensorias publicas
elc.

A Lei da Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985) ¢ o principal diploma que disciplina esse mecanismo de protecao de
interesses transindividuais.

O problema ¢ que, atualmente, essalei ndo autoriza, a0 menos
de forma clara, a propositura de “acdes coletivas” (aquela que protege
interesses coletivos) para a hipotese de fake news coletivo, o que merece
ser corrigido.

Assim, sugerimos uma emenda que, acolhendo a oportuna
miciativa dos nossos jovens senadores, redireciona o ataque aos fake news
para alterar a Lei da Acdo Civil Publica. Dessa forma, ndo havera
necessidade sequer de estabelecer os valores das multas didrias por
descumprimento judicial, pois o nosso ordenamento ja disciplina os meios
coercitivos cabiveis para o cumprimento de ordens judiciais com obrigacao
de fazer.

I - VOTO

Pelos motivos expostos, somos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 246, de 2018, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 246, DE 2018
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Acrescenta § 2°ao art. 1°da Lei n® 7.437, de 24 de
julho de 1985 (Lei da Agdo Civil Publica), para
autorizar a propositura de agdo civil publica no
caso de divulgacdo de noticias falsas (fake news)
que atinjam interesses coletivos ou difusos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 120 art. 1° da Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da
Ac¢ao Civil Publica), passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°
renumerando-se o atual paragrafo inico como § 1°:

§ 2° Inclui-se como hipotese a ser contemplada no ambito do
inciso IV do caput deste artigo adivulgagdo de noticias, matérias ou
conteudos falsos que atnjam interesses difusos ou coletivos por
meio da Internet, hipdtese em que o responsavel pelo veiculo difusor
deverd interromper imediatamente a divulgacdo apos ordem judicial
especifica, na forma do art. 19 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014, no que couber. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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