SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 231, de 2018, do
Senador Telmario Mota, que dispoe sobre a
cooperagdo entre os entes da Federagdo para
realizagdo de obras publicas e prestacdo de
servigos publicos voltados para povos indigenas.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 231, de 2018, do Senador
Telmario Mota, que dispoe sobre a cooperagdo entre os entes da Federagdo
pararealizagdo de obras publicas e prestac¢do de servigos publicos voltados

para povos indigenas.

O projeto ¢ composto de trés artigos.

Em seu art. 1°, o PLS estabelece que poderdo ser celebrados
convénios de cooperagdo entre entes federativos para obras e servigos
publicos voltados aos povos indigenas, isto €, aqueles servigos realizados
dentro dos limites das terras indigenas, no seu entorno imediato ou no
interesse precipuo de comunidades e de povos indigenas especificos. Para
este convénio ndo serd obrigatoria a celebragdo unanime de todos os entes

federativos.
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Por sua vez, o art. 2° estabelece que os convénios federativos
poderao ser celebrados nas areas tanto em relacao a “obras publicas quanto
a prestagcdo de servicos publicos nas areas de transporte, saneamento,
abastecimento de adgua, fornecimento de energia, educac¢do, saude,
seguranca, assisténcia social, lazer, protecdo ambiental e promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel”. E também estabelecida a possibilidade de
gestao associadade servigos publicos, sendo garantido o direito de os povos

indigenas serem ouvidos previamente sobreas atividades desses convénios.

A matéria foi despachadaa Comissao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) e a Comissdao de Constituicdo, Justica e

Cidadania (CCJ), cabendo a esta ultima decisdao terminativa.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Na CDH, sob relatoria da Senadora Regina Sousa, o PLS foi
objeto de parecer favoravel, com uma emenda que especificou que as
politicas publicas em questdo sdo voltadas para “povosindigenas” e ndo para

“terras indigenas”.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, compete a esta CCJ opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que
lhe forem submetidas, bem como, no mérito, sobre normas gerais de

contratagao do poder publico.

Nao encontramos Obices quanto a juridicidade, a

regimentalidade e a boa técnica legislativa do PLS.
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Nao se identificam vicios de inconstitucionalidade formal, uma
vez que cabe a Unido legislar sobre populacdes indigenas e sobre normas
gerais de contratagdes publicas em sentido amplo, nos termos do art. 22,
incisos XIV e XXVII, da Constituicdo Federal. Também nao se identificam

vicios de inconstitucionalidade material.

No mérito, o projeto ¢ positivo e oferece maior protecao e
seguranca juridica aos povos indigenas. Sabe-se que ha normas gerais de
contratagdes do poder publico que permitem a celebracdo de convénios para
a promocdo dos interesses das comunidades indigenas. Nesse sentido,
mencionam-se o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitagdes ¢ Contratagdes Publicas), e a Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005
(Lei dos Consorcios Publicos), que permitem a celebragao de diferentes tipos
de convénios para a consecu¢do de objetivos comuns entre Orgdos e
entidades da Administragao Publica e terceiros, inclusive no que se refere as

politicas publicas direcionadas aos povos indigenas.

O Brasil também ¢ signatario da Convencdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n°
5.051, de 19 de abril de 2004, que, em seu art. 6°, prevé o direito de consulta
prévia aos povos indigenas sobre as atividades desenvolvidas pelo poder

publico que os afetem.

Isso, entretanto, ¢ suficiente, considerando-se a realidade
atual de desrespeito aos direitos e interesses das comunidades indigenas. O
PLS vem em boa hora para prever expressamente em lei a possibilidade de
celebragdo de convénios paratratar dos interesses especificos dessas pessoas,

bem como o direito a prévia consulta de forma clara e direta.
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I - VOTO

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 231, de 2018,

e, no mérito, por sua aprovagao com a Emenda n° 1-CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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