SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 145 de 2015, do Senador Otto Alencar ¢
outros, que altera o art. 73 da Constitui¢do Federal,
para estabelecer a obrigatoriedade de os servidores da
darea fim dos tribunais e conselhos de contas realizarem
estagio em atividades de planejamento e gestdo de obras
publicas como condi¢do para aprovagdo no estdgio
probatorio.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) a Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n° 145 de 2015, cujo primeiro
signatario ¢ o Senador Otto Alencar, que busca estabelecer a obrigatoriedade de
os auditores e os demais servidores da area fim dos Tribunais de Contas
realizarem estagio em atividades de planejamento e gestao de obras publicas como
condi¢do para aprovagao em estagio probatorio.

O art. 1° veicula a alteragdo pretendida e o art. 2° fixa o micio da
vigéncia da futura Emenda Constitucional na data da sua publicagdo.

A justificagdo observa que, muitas vezes, os auditores e demais
servidores da area fim dos Tribunais de Contas, ainda que com formagao técnica
solida, carecem de experiéncia pratica para o desempenho de suas relevantissimas
atribuicdes, o que faz com que eles tenham dificuldades em entender o
planejamento e a gestdo de obras publicas e, algumas vezes, criem problemas
desnecessarios para a Administracdo Publica, os quais podem resultar em
inconveniente paralisagcdo dessas obras, gerando mais custos e onerando os
cidadaos, que sofrem também com o atraso dos servigos.

Nao foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

Segundo o art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a
CClJ emittir parecer de admissibilidade e de mérito sobre as PECs.

Nao ha problemas de constitucionalidade formal. A matéria foi
apresentada pormais de um ter¢o dos Senadores, nao ¢ tendente a abolir cldusula
pétrea e ndo estd em vigor no Pais intervengdo federal, estado de defesa ou estado
de sitio que obstem a tramitacdo da proposta. Do mesmo modo, a PEC ndo cuida
de matéria de outra PEC rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo
legislativa (art. 60, CF). Nao ha tampouco vicios de juridicidade, regimentalidade
ou técnica legislativa.

No entanto, observamos possivel inconstitucionalidade material na
proposta. Embora o art. 73 da Constituigdo Federal trate exclusivamente do
Tribunal de Contas da Unido, a ementa da proposta faz referéncia aos Tribunais e
Conselhos de Contas de outras esferas da Federagao.

A competéncia delegislar sobre matéria administrativa € privativa de
cada ente federado, em seu ambito, respeitados os principios estabelecidos pela
Constituigao. Essa constatacdo decorre do entendimento de que esse tipo de
assunto envolve a capacidade de auto-organizacdo das pessoas politicas, que
representa a propria esséncia da autonomia federativa. Assim, consideramos
adequado afastar o vicio de constitucionalidade contrario ao principio federativo,
restringindo o alcance da proposi¢do ao ambito da Unido, e¢ facultando aos
demais entes da federacdo a adogao do disposto nessa PEC.

Quanto ao mérito, assiste razdo o autor da proposicdo de que a
existéncia de servidores da area fim das Cortes de Contas sem experi€ncia pratica
para o desempenho de suas atribuigdes, em razao de ndo terem proficiéncia quanto
aos procedimentos de avaliacdo e acompanhamento das atividades de
planejamento e gestdo de obras publicas, pode resultar em indesejavel e
desnecessaria paralisagdo das obras, com consequentes atrasos para o usufruto dos
cidaddos, muitas vezes em razdo da adocdo de medidas que nao seriam
determinadas, caso os servidores fossem dotados de maior experiéncia na area.

A ideia de que esses 0rgaos possuam servidores dotados de elevado
tirocinio e suficientemente capacitados para acompanhar e opmar sobre a
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execucao das obras publicas € louvavel. Nao s6 quanto aos aspectos legais e
financeiros, mas também quanto aos critérios técnicos de engenharia e as
dificuldades praticas que os técnicos e gestores que executam as obras encontram
no dia a dia. Frise-se que essa medida atendera ao principio da eficiéncia da
Administragao Publica (art. 37, caput, CF).

A PEC, entretanto, faz referéncia a ‘auditores’ do TCU no § 5° do
art. 73, quando na verdade a referéncia deve ser feita aos Auditores de Controle
Externo que exercem atividades proprias da fungdo de auditoria essenciais a
atuacdo do Orgio de Instrucdo referido no art. 11 da Lei n°® 8.443, de 1992. Nas
bases da proposta original, o dispositivo cria confusdo com as atribuicoes
privativas dos Ministros-Substitutos, ainda denominados ‘auditores’ no § 4° do
mesmo artigo, que sao os agentes de Estado que exercem atividades proprias da
fungao judicante e nao da funcdo de auditoria, o que precisa ser diferenciado em
homenagem ao principio da segregacao de fungoes.

Por outro lado, vale registrar que apos consulta feita por este relator
ao Tribunal de Contas da Unido, sobre a viabilidade, operacionalizagao e impactos
decorrentes do disposto nessa proposta, recebemos as ponderacoes de que
ocorreria:

a) redugdo do efetivo disponivel para atividades de controle
externo, com prejuizos para o combate a corrupgdo e para a indugdo de
melhoria da gestdo publica;

b) limitagdo transitoria da atuagdo do profissional de controle
externo em relagdo aos orgdos e entidades do poder Executivo nos quais
tiver realizado atividades do estagio probatorio;

c¢) desperdicio de recursos com treinamento sem nenhum
beneficio correspondente, pois, dados os varios campos de atua¢do do
TCU, apenas uma fragdo dos profissionais de controle externo (hoje,
cerca de 1 7% do efetivo disponivel) atua nafiscalizag¢do de obras publicas
e, dentre estes, grande parte ja possui experiéncia prdtica na drea de
obras anterior a seu ingresso no Tribunal;

d) oneragdo dos or¢amentos dos orgdos e entidades em que
forem realizados os estagios probatorios de um ano, ja que o salario dos
servidores, em tese, terd que ser pago por aqueles entes;

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF

SF/19238.31537-78




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

e) incompatibilidade da ideia de realizagdo de estagio
probatorio com os objetivos da PEC 145/2015, declarados na respectiva
Jjustificagdo, de aperfeicoar o processo de fiscalizagdo de obras e de evitar
paralisagoes desnecessarias de empreendimentos, ja que: (i) os
profissionais envolvidos em tal atividade ja possuem formagdo académica
e, em grande parte, experiéncia prdtica na fiscaliza¢do, como visto no
item anterior, (ii) o procedimento de fiscaliza¢do envolve ndo so o auditor
de campo, mas também os gestores responsaveis, eventuais especialistas
requisitados, o supervisor da fiscalizagdo, o diretor técnico, o dirigente
da unidade técnica, o ministro relator, o Plenario do TCU e,
eventualmente, um representante do Ministério Publico junto ao TCU, o
que mitiga o risco de equivocos, (iii) das cerca de 2900 obras publicas
paralisadas no ambito do Programa de Acelera¢do do Crescimento,
apenas 3% foram suspensas em razdo da atuag¢do dos orgdos de controle
(o que inclui, alem do TCU, a Controladoria-Geral da Unido, o
Ministério Publico Federal, o poder Judiciario e o proprio Congresso
Nacional, por intermédio de sua Comissdo Mista de Or¢amento).

Mesmo considerando as percucientes observacdes da Corte de
Contas, entendemos que a matéria pode prosperar, com alguns ajustes que
evitardo as intercorréncias apresentadas pelo referido 6rgao.

Assim, entendemos que a exigéncia do conhecimento técnico desses
servidores seja feita a priori, € nao a posteriori como previsto inicialmente. Tal
diferenciacdo atende o objetivo da proposta, sem inviabilizar a propria atividade
fiscalizatoria do tribunal, ao deslocar servidores para estagio probatorio no Poder
Executivo.

Para tanto, propomos modificagdo no artigo 73 da Constituicao
Federal, de modo a exigir aprovagao em concurso publico especifico de provas e
titulos, para o exercicio de atribuicoes de natureza finalistica de controle externo.
Além disso, propomos a participagao obrigatdria em curso de formagao que pode
ser orientado para atividades praticas assistidas pelos pares e comprovacado de pelo
menos trés anos de experiéncia no exercicio de funcdo publica ou de efetiva
atividade profissional que exija, em cada caso, conhecimentos essenciais ao
exercicio das atribuigdes legais do referido cargo, conforme definido em lei.
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I - voTo

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constituicdo
n® 145 de 2015, e, no mérito, pela sua aprovacdo, na forma do seguinte
substitutivo.

EMENDAN® - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 145, DE 2015

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer
condicdo para ingresso no cargo de auditor de
controle externo do Tribunal de Contas da Unido, e
da outras providéncias.

Art. 1° Acrescenta § 5° ao art. 73 e danova redagao ao caput do art.
75 da Constituigao Federal:

§ 5°E condi¢do para ingresso no cargo de auditor de controle externo do
Tribunal de Contas da Unido a aprovacdo em concurso publico especifico de
provas e titulos para o exercicio das atividades de fiscalizagdo previstas no art.
71, exigindo-se curso de formagdo e o minimo de trés anos de experiéncia no
exercicio de fungdo publica ou de efetiva atividade profissional que exija, em
cada caso, conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros, de
administracdo publica, de engenharia ou outros conhecimentos essenciais ao
exercicio das atribuicdes legais do referido cargo, conforme definido em lei.”

(NR)
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Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber,
a organizacdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios, e facultativamente quanto ao disposto no §5° do art. 73.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

IR LR TR
SF/19238.31537-78

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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