SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 332, de 2015, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispoe sobre a protegdo do
consumidor, para vedar a discrimina¢do baseada
no género nas relagoes de consumo.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Esta Comissdo aprecia, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 332, de 2015, de autoria da Senadora VANESSA
GRAZZIOTIN, que veda a discriminagcdo baseadano género nas relagdes de
consumo.

A proposta € estruturada em dois artigos, sendo que o segundo
define que a lei que decorrer de eventual aprovagao do projeto passara a viger
na data de sua publicagao.

O art. 1° propde quatro alteragdes a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). Sao elas:

(i) o acréscimo de alinea e ao inciso II do art. 4° do CDC, para
incluir, como principio da Politica Nacional das Relacoes de Consumo, a
acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor pela
coibigdo e repressdo da discriminagdo baseada no género nas relagdes de
coNnsumo;
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(ii) a alteracdo do inciso IV do art. 6°, que trata dos direitos
basicos do consumidor, de modo a abranger a proteg¢ao contra a publicidade
que reforce a discriminagdo baseada em género;

(7ii) a modificagdo do § 2° do art. 37, que cuida da publicidade
abusiva, para adicionar aquela que reforce ou incite discriminacdo baseada
em género;

(iv) a nser¢ao de inciso XIV ao art. 39, que aborda as praticas
abusivas, para compreender aquela que se prevaleca da condicdo de
mmaturidade de criancas e adolescentes para reforgar estereotipos associados
ao género, inclusive na exposi¢ao de produtos e servicos a venda.

Na justificacdo, a autora do projeto pondera que homens e
mulheres perdem com a discriminagao baseada no género e que o advento
da Lei Maria da Penha, como um dos avangos nessa drea, concorreu para
sedimentar no pensamento da sociedade brasileira a ideia de que
determinadas matérias, antes restritas a0 dominio do privado, devem ser
tratadas na esfera publica, em razdo de todas as mas consequéncias que
ocasionam.

Ela assinala que o aprendizado dessas praticas lesivas ao pleno
desenvolvimento de homens e mulheres comecacedo e, de forma até mesmo
inconsciente, € repetido de maneira supostamente nofensiva, mas pode
reduzir horizontes a serem alcangados por meninos € meninas. Assim,
segundo a autora, mensagens subliminares sdao propagadas quando se
associam cores ¢ brinquedos ao género masculino ou ao feminino,
transformando o que deveria ser simplesmente um momento lidico em um
processo de condicionamento para praticas sociais que devem ser afastadas.
Ela, também, aponta que os brinquedos sao para divertir, estimular, despertar
interesses; € que ndo se deve restringir quais deles estardo ao alcance de
meninos € meninas, que tém o direito de, indistintamente, brincar de
carrinho, blocos, casinha, boneca ou bola. A autora, igualmente, adverte que
o reforgo constante dos estereotipos referentes aos brinquedos que seriam
exclusivamente masculinos ou femininos pode incutir culpa e sofrimento em
criangas, além de desenvolver transtornos psiquicos, refor¢ar o machismo e
a discriminacdo de género.

Apds a aprovacdo na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), a proposigao foiremetida a este colegiado,
em decisdo terminativa.
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Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se a
respeito do mérito de assuntos atinentes a defesa do consumidor. Este
colegiado examina, ainda, a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 332, de 2015, considerando que, nesta Casa, a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) ndo serd ouvida sobre
a matéria.

No tocante a constitucionalidade, a propostaem comento cuida
de tema da competéncia normativa da Unido e estd conforme com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da miciativa legislativa (art. 61). Ademais, a proposi¢do
nao afronta quaisquer disposigdes da Lei Maior. Tampouco contém vicio de
injuridicidade.

A proposi¢ao estaredigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Sugerimos, contudo, algumas alteracoes de ordem
redacional. A primeira alteragdo da-se na ementa do projeto de lei para
melhor adequacdo a redagao da proposicdo. A segunda alteragao diz respeito
a renumeragdo do inciso XIV para o mciso XV na modificacdo que se
pretende dar ao art. 39 do CDC. Apds o inicio da tramitagdo deste Projeto,
houve a inser¢ao de um inciso XIV ao art. 39 do CDC pela Lei n° 13.425, de
2017. E, caso ndo haja o reparo redacional, haveria a revoga¢dao do novel
dispositivo.

Passemos a avaliacdo de mérito.

A proposi¢ao acrescentaalinea e ao inciso II do art. 4° do CDC,
para que a agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor pela coibi¢ao e repressdo da discrimmacdo baseada no gé€nero
nas relagdes de consumo passe a ser considerado como principio da Politica
Nacional das Relagcdes de Consumo. Com esse principio acrescido, assegura-
se a observagdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da isonomia. Portanto, entendemos pertinente a disposigdo
proposta.
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Recorde-se que a proposicdo modifica a redagdo dos arts. 6°,
inciso IV, e 37, § 2°, do CDC, com o proposito de: (i) incluir, como direito
béasico do consumidor, a protecdo contra a publicidade que reforce a
discriminagdo baseadaem género; e (if) qualificar como publicidade abusiva
aquela que reforce ou incite a discriminacao baseadaem género. Note-se que
o marketing estd inserido no campo das praticas comerciais e tem influéncia
direta no fomento do consumo, sendo a publicidade um dos elementos de
marketing. Assim sendo, reputamos essencial reprimir a publicidade que
reforce ou incite a discriminacdo baseada em género.

O projeto, igualmente, propde que seja considerada abusiva a
pratica que se prevalecer da condigdo de imaturidade de criangas e
adolescentes para reforgar estereotipos associados ao género, inclusive na
exposi¢ao de produtos e servicos a venda. A nosso ver, a discriminagao
baseada em género ¢ um grave problema de cunho social. Consideramos ser
essa discriminagdo deletéria para a sociedade. A discriminacdao baseada em
género estd na consciéncia coletiva da sociedade brasileira. Mesmo assim,
essa situagao vem mudando paulatinamente. No entanto, ¢ mister acelerar e
avangar no tratamento dessa importante matéria.

Por fim, tecemos mais alguns reparos de ordem técnica que ndo
maculam ou desvirtuam o real espirito do Projeto, mas sdo fundamentais na
medida em que mserem terminologias ja utilizadas pelo Alto Comissariado
das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos, o qual exortaram os Estados
a abordar “o impacto de formas multiplas e interligadas de discriminagdo e
violéncia no contexto do racismo, da discrimina¢do, xenofobia e intolerancia
correlata no pleno gozo de todos os direitos humanos por mulheres e
meninas” (UN Human Rights Council, Impact of multiple and intersecting
forms of discrimination and violence in the context of racism, racial
discrimination, xenophobia and related intolerance on the full enjoyment of
all human rights by women and girls, 21 April 2017, A/HRC/35/10,
https://undocs.org/en/a/hrc/35/10).

Por essas razdes, a proposicao em referéncia ¢ relevante e
oportuna.

I - vVOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 332, de 2015, nos termos do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° - CTFC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, DE 2015

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor),
para vedar a discrimina¢do baseada no género nas
relagcdes de consumo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

e) pela coibicdo e repressdo de discriminagdes multiplas e
mterseccionais baseadas em origem, raga, sexo, cor, idade,
orientacdo sexual, género, deficiéncia, e quaisquer outras formas de
discriminacao.

IV — a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva,
mcluindo a que reforca discriminagdes multiplas e interseccionais
baseadas em origem, raga, sexo, cor, idade, orientacdo sexual,
género, deficiéncia, e quaisquer outras formas de discriminagao,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra
praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servicos;

§ 2° E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatoria de
qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a
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supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianga, reforce ou incite discriminagdo baseada em género,
desrespeite valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
saude ou seguranca. (NR)

XV —prevalecer-se da condicdo de imaturidade de criangas e
adolescentes para reforgar esteredtipos baseados em discriminac¢des
multiplas e interseccionais baseadas em origem, raga, sexo, cor,
idade, orientagdo sexual, gé€nero, deficiéncia, e quaisquer outras
formas de discriminag¢do, inclusive na exposigdo de produtos e
servicos a venda.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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