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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N-|2!, DE
2019

Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias para acrescentar o inciso V ao § 6° do
art. 107 e o art. 115, a fim de garantir aplicagdo de

percentual do Produto Interno Bruto para
investimentos.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Acrescente-se o inciso V ao § 6° doart. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagéo:

...................................................................................................

...................................................................................................

V — investimento publico federal e demais despesas federais
que contribuem diretamente para a Formag@o Bruta de Capital Fixo,
incluindko o Programa Minha Casa Mmha Vida, de carater
impositivo, correspondente a até 1,5% (um e meio por cento) do
Produto Interno Bruto estimado para o exercicio seguinte ao
encaminhamento do projeto de Lei Orgamentaria Anual

Art. 2° Acrescente-se o art. 115 ao Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagéo:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

“Art. 115. Lei definrda as éareas e a distribuicdo dos
investimentos a serem aplicados nos termos do inciso V do § 6° do
art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 1° A lei prevista no caput devera prever que pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) do total de investimento piblico e demais
despesas federais que contribuem diretamente para a Formagio
Bruta de Capital Fixo devera ser destinado a:

I - Projetos de mobilidade urbana;
II - Infraestrutura sustentavel;

III - Projetos de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de
energias limpas e renovaveis, armazenamento de energia e redes
elétricas inteligentes;

IV — Projetos de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
para o setor industrial voltados para cogeracio e efici€ncia
energgtica;

V - Redugdo do desmatamento;

VI - Recuperagdo do solo e pastagem;

VII - Gestio sustentavel dos residuos soélidos;

VIII - Redugdo da emissdo de CO2;e

IX - Projetos de gerag@o de energia renovéavel

§ 2° Enquanto ndo entrar em vigor a lei prevista no caput deste
artigo, os recursos de investimentos e demais despesas federais que
contribuem diretamente para a Formagdo Bruta de Capital Fixo
previstos no inciso V do § 6° do art. 107 deverdo constar no projeto
de Lei Orcamentaria da Uniio e ndo poderdo ser objeto de
contingenciamento.

§ 3°O disposto no inciso V do § 6°do art. 107 da Constitui¢do
Federal serd cumprido progressivamente, garantidos, no minimo:

I-1,0% (um por cento) do Produto Interno Bruto estimado
para o exercicio seguinte ao encaminhamento do projeto de Lei
Orgamentiria Anual no primeiro exercicio financeiro subsequente
ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional;

II - 1,3% (um inteiro e trés por cento) do Produto Interno Bruto
estimado para o exercicio seguinte ao encaminhamento do projeto
de Lei Orgamentiria Anual no segundo exercicio financeiro
subsequente ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional;

Il - 1,5% (um e meio por cento) do Produto Interno Bruto
estimado para o exercicio seguinte ao encaminhamento do projeto
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de Lei Orgamentiria Anual no terceiro exercicio financeiro
subsequente ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional.

§ 4° Os recursos previstos no inciso V do § 6° do art. 107
poderdo ndo ser considerados para o cumprimento das metas de
resultado primario.

§ 5° O Congresso Nacional recebera trimestralmente relatdrio
da execugdo fisica e financeira dos investimentos, bem como o
impacto social e econdmico dos mesmos.

§ 6° As metas da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei
Orgamentdria Anual deverdo se adequar a obrigatoriedade da
execugdo orcamentaria e financeira dos recursos para investimento,
conforme previsto neste artigo. ”

SF/19334.88896-06

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua promulgag¢?o.

JUSTIFICACAO

O investimento no Brasil caiu ao seu nivel mais baixo nos
ultimos 50 anos. Parte desse resultado decorre do lento crescimento da
economia, pois se hd grande capacidade ociosa e baixa perspectiva de
crescimento, o investimento privado ndo cresce adequadamente, mesmo em
um contexto de taxa de juro real reduzida.
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A outra causa do baixo investimento no Brasil vem do colapso
do investimento publico, sobretudo em infraestrutura, devido a necessidade
de corte de gastos no nivel federal para cumprir as metas fiscais em curso.
Cortar investimento pode fazer sentido do ponto de vista de caixa, para
aumentar o resultado primario e abater a divida publica no curto prazo, mas
essa estratégia acaba sendo ineficaz quando as despesas de capital caem
muito abaixo do necessério para sustentar o crescimento néo inflacionario da
economia. Entre 2015 e 2018, o PIB brasileiro teve reducdo média de 1,2%
a0 ano. No primeiro trimestre de 2019, o hiato de produto (diferenca entre o
PIB efetivo e o PIB potencial) foi de -5,6%. A economia brasileira vem
operando com grande ociosidade, revelada, por exemplo, pela taxa de
desocupagdo de 11,8% e taxa de subutilizagdo de 24,6%, ambas referentes
ao segundo trimestre de 2019.
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Vale lembrar que a lenta recuperagio tem impactos econdmicos
a médio e longo prazo. O desemprego de longo prazo produz perdas no
produto potencial, por exemplo, afetando a produtividade do trabalho. E o
que os economistas chamam de histerese. Um impulso fiscal,
particularmente associado ao investimento, tende a estimular a economia e
reduzir o desemprego, diminuindo a histerese, conforme atestam diversos
estudos na area de macroeconomia. Com isso, o PIB e a arrecadag¢do sio
ampliados. Portanto, ainda que o impulso fiscal possa afetar indicadores de
endividamento no curto prazo, ha um efeito positivo no longo prazo (redugio
da divida/PIB), j& que o PIB ¢ a arrecadagfo se elevam e a histerese sereduz.

SF/19334.88896-06

J4 estamos no ponto minimo de investimento. Diversos estudos
(Ibre/FGV, novembro de 2018) apontam que nosso gasto anual em
infraestrutura € insuficiente para manter o estoque de capital existente. Essa
insuficiéncia ja se manifesta no estigio precério de algumas estruturas de
logistica (comprometimento de estradas, pontes, etc.) e de desenvolvimento
urbano (pavimentagdo, transporte urbano, contengdo de encostas, etc.).

No atual contexto de baixa inflagdo, alto desemprego e lento
crescimento ndo faz sentido penalizar o investimento, pois ndo ha risco de
desequilibrio monetério por excesso de demanda. Mais importante, reduzir
o investimento abaixo do minimo necessario compromete o crescimento da
produtividade no médio prazo. Além disso, estimativas de multiplicadores
fiscais apontam que o crescimento de 1% do Investimento Publico acarreta
no incremento em cerca de 1,7% do PIB em periodos de recessdo (Orair,
R.O.; Siqueira, F.F.; Gobetti, S.W., Politica Fiscal e Ciclo Econdmico: uma
andlise baseada em multiplicadores do gasto ptblico, XXI Prémio Tesouro
Nacional, 2° Lugar, 2016).
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Paradoxalmente, o projeto de Lei Orcamentaria da Unido para
0 ano de 2020 prevé o menor patamar de investimento publico dos ultimos
doze anos, com queda nominal de 71% em relag@io a 2014. Serdo apenas R$
19,3 bilhdes disponiveis para investimento no ano que vem.

Para recuperar o investimento publico, esta propostade emenda
constitucional altera o Teto de Gasto instituido pelo Novo Regime Fiscal,
permitindo que o gasto anual em investimento seja excluido do seu célculo.
A propostatambém prevé que os investimentos poderdo ndo ser computados
nas metas de resultado primario. Desta forma, abre-se o fiscal para ampliar
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o investimento, o que terd impacto positivo sobre o PIB, o emprego e a
arrecadagdo. Cabe ressaltar que o Teto em v1gor J& conta com vérias
exclusdes, bem como que o proprio governo j4 manifestou intencdo de
ampliar tal lista, incluindo o pagamento & Petrobras (pela revisdo do contrato
de cessdo onerosa) e transferéncias extraordindrias para Estados e

Municipios como itens adicionais “extrateto” (artigo 107 das disposicoes
transitérias da Constituicdo Federal).

SF/19334.88896-06
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Com base no que foi destacado anteriormente, a proposta desta
Emenda Constitucional € liberar um valor anual de investimentos do Teto de
Gasto, permitindo que o governo, com participagdo e supervisdo ativa do
Congresso Nacional, possa recuperar a expansdo de nossa infraestrutura,
sobretudo em desenvolvimento urbano, em que o investimento privado ndo
pode substituir completamente o investimento publico.

Adicionalmente, propde-se a destinagdo de pelo menos 25%
desses recursos para projetos de investimentos sustentaveis que estimulem a
atividade econdmica, contribuindo para a geragdo de empregos a partir da
construgdo de capacidades produtivas e tecnologicas que permitem reduzir a
pressdo sobre o desmatamento e as emissdes de CO2, bem como estimulem
o desenvolvimento e utilizagdo de energias renovavesis.
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E que os substanciais investimentos necessérios para tornar a
economia brasileira mais resiliente e baixa em emissdes de carbono, cujas
estimativas variam entre R$ 890 bilhdes e USD 1,3 trilhdes até 20301, podem
dar impulso a um novo ciclo de crescimento econdmico com sustentabilidade
no pais. Se porum lado, a crise da sustentabilidade impde novos contornos,
dados pelos limites da biosfera, nos quais o desenvolvimento poderaocorrer,
por outro lado, traz novos motores do crescimento econdmico com maior
igualdade, incluindo os investimentos resilientes e de baixo carbono. A
transigdo para uma matriz produtiva e de consumo sustentavel, resiliente e
de baixa emissdo de carbono pode ser uma alavanca para mudar
estruturalmente o estilo de desenvolvimento. O Big Push Ambiental, ao
fundir temas estruturais do desenvolvimento latino-americano com o da
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1 BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento (2017). 6. IFC -International Finance Corporation (2016).
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sustentabilidade, marca a crescente importincia da inseparabilidade desses
temas?,

A proposta é liberar gradualmente até 1,5 % do PIB por ano para
investimentos. Desta maneira, pode-se ampliar a taxa de investimento da
economia, que foi inferior a 16% do PIB no segundo trimestre de 2019,
mantendo-se cinco pontos abaixo do periodo pré-crise. Vale mencionar que,
em 2018, 90% dos paises apresentaram taxa de investimento superior a
brasileira.

0000 OO T O
SF/19334.88896-06

Tomando como referéncia o Produto Interno Bruto projetado
para os proximos quatro anos, a proposta criaria as condi¢des para elevar
gradualmente o patamar de investimentos ptblicos, até alcancar R$ 135

bilhdes em 2023. No total, o gasto autorizado em investimentos, nos termos
da proposigdo, seria de até R$ 444 bilhdes entre 2020 e 2023.

Sala das Sessoes,

Senadpr JAQUES WAGNER
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2 Big Push Ambiental no Brasil Investimentos coordenados para um estilo de desenvolvimento sustentavel.
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