SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 85, de 2018
(n° 588, de 2012, na Camara dos Deputados), que
rejeita o ato que declara perempta a concessdo
outorgada a Radio Jaguariaiva Ltda. para
explorar servigo de radiodifusdo sonora em ondas
médias no Municipio de Jaguariaiva, Estado do
Parana.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 85, de 2018 (n° 588, de 2012, na Camara dos
Deputados), que rejeita o ato que declara perempta a concessao outorgada a
RADIO JAGUARIAIVA LTDA. para explorar servico de radiodifusdo
sonora em ondas médias no Municipio de Jaguariaiva, Estado do Parana. O
ato foi submetido a apreciacdo do Congresso Nacional por meio de
mensagem presidencial, nos termos do art. 49, inciso XII, combinado com o
art. 223, § 3°, ambos da Constituicao Federal.
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A exposicao de motivos do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que “o
prazo de vigéncia da outorga expirou sem o atendimento pela concessionaria
das exigéncias regulamentares [...] em demonstracdo inequivoca de
desinteresse pela manutengao do servigo”. Poressarazao, o Decreto s/n°, de
28 de julho de 2010, declarou a perempgao da concessao.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi apreciada pela
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI),
que aprovou parecer pela rejeicdo do ato do Poder Executivo constante do
Decreto de 28 de julho de 2010, que declara perempta a concessao outorgada
a Radio Jaguariaiva Ltda.

Em sintese, a CCTCI entendeu que a emissora apresentou
tempestivamente o pedido de renovacao da outorga, tendo, por conseguinte,
demonstrado interesse na continuidade do servico de radiodifusdao. Além
disso, salienta que, de acordo como Decreto s/n°, de 12 de setembro de 2001,
a concessao da radio foi transferida para a Prefeitura Municipal de
Jaguariaiva, passando acumprir desde entdo relevante papel de radiodifusao
publica junto a populagao atendida.

Ainda na Camara dos Deputados, a proposicao foi submetida a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, que concluiu por sua
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de
proposicoes que versem sobre comunicacdo, mmprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga e renovagao de concessao, permissao € autorizagdo para
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
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distribuigdo em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciagao dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagao para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos
do art. 223 da Constituicdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo,
pelas formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugdo n° 3, de
2009, do Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o mstrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
rejeitar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicoes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, inciso XII, e 223
da Constituicao.

No mérito, entendemos ser inadequada a declaragdo de
perempgao da outorga, uma vez que a Prefeitura e a radio buscaram atender
as solicitacoes formuladas pelo entdio Mmistério das Comunicagdes, nao
restando comprovado o principal motivo apontado como determinante para
a pratica do ato em exame, qual seja 0 manifesto desinteresse da entidade na
continuidade do servigo.

Em 25 de junho de 2004, a Prefeitura encaminhou ao
Ministério, por meio do Oficio n° 124/GAB/04, uma série de documentos
com o objetivo de atender ao Oficio n° 5.433/2004/DOS/SSCE/MC.

Posteriormente, em 15 de maio de 2007, a solicitacao constante do Oficio n°
1.576/2007/COSMS/CGLO/DEOC/SC foi atendida com a apresentacdo da
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certidio emitida pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de
Radiodifusdo do Estado do Parana (fl. 59).

Compulsando os autos, verifica-se que a interessada deixou de
atender apenas a Ultima solicitacdo que lhe foi enderegada. Em 14 de outubro
de 2008, o Ministério entendeu pertinente fazer novas exigéncias a entidade,
solicitando, mediante o Oficio n® 4.476/2008/COSMS/DEOC/SCE-MC, a
apresentacdo de diversas declaragcdes, as quais, todavia, ndo guardam
correlacdo com as solicitagdes anteriormente formuladas com o objetivo de
sanear o processo de renovagao da outorga, iniciado em 28 de julho de 2003.

Saliente-se que as aludidas declaragdes se destmam
precipuamente a fiscalizacdo de radios comerciais, devendo ser ponderadaa
natureza eminentemente publica do servigo executado, cuja concessao foi
transferida para a Prefeitura Municipal de Jaguariaiva.

Além disso, de acordo como art. 112 do Decreto n® 52.795, de
31 de outubro de 1963, que aprova o Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdo, o pedido de renovagao da outorga deve conter adocumentagao
exigida a época da apresentagdo do requerimento. Dessa forma, ndo nos
parece razoavel penalizar a entidade por ter deixado de apresentar
declaragdes que ndo foram exigidas por ocasido da abertura do processo de
renovagao perante 0 Mmistério das Comunicagoes.

Diante disso, corroboramos o entendimento da Camara dos
Deputados ao rejeitar o ato do Poder Executivo que declara perempta a
concessao outorgada a Radio Jaguariaiva Ltda.

I - VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagcao do PDS n° 85, de 2018,
que rejeita o ato constante do Decreto s/n°, de 28 de julho de 2010, que
declara perempta a concessao outorgada a RADIO JAGUARIAIVA LTDA.
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para explorar servigo de radiodifusdo sonoraem ondas médias no Municipio
de Jaguariaiva, Estado do Parana.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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