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PARECER N2 ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o PL n2 1908, de 2019, que
altera 0 § 22do art. 22 da Lein® 13.178, de 22 de
outubro de 2015, para prorrogar, para dez anos
da publicagdo dessa lei, o prazo para o
interessado requerer os documentos necessdrios
a ratificagdo dos registros imobilidrios referentes
aimoveisrurais de drea superior a quinze modulos
fiscais.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| — RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) o
Projeto de Lei (PL) n2 1908, de 2019, da Senadora Juiza Selma, que altera o § 22 do art.
22 da Lein? 13.178, de 22 de outubro de 2015, para prorrogar, para 10 anos a partir da
publicacdo desta lei, o prazo para o interessado requerer os documentos necessarios a
ratificacdo dos registros imobilidrios referentes a imdveis rurais de area superior a
quinze modulos fiscais com origem em titulos de alienacdo ou de concessao de terras
devolutas expedidos pelos Estados em faixa de fronteira.

O projeto é composto de dois artigos, sendo que o art. 12 busca realizar
o objeto da Lei, qual seja, modificar, no § 22 do art. 22 da Lein? 13.178, de 22 de outubro
de 2015, o prazo para que os interessados requeiram a certificacdo do
georreferenciamento do imdvel e a atualizagcdo da inscricdo do imdvel no Sistema
Nacional de CadastroRural, requisitos para a ratificacdodos registros imobiliarios desses
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imodveis. O prazo atualmente previsto é de quatro anos a partir da publicacdo da Lei n®
13.178, de 22 de outubro de 2015, e, portanto, vencera em 23 de outubro de 2019. A
proposta do projeto modifica o prazo para dez anos da publicagdo da mesma Lei,
passando a vencer em 23 de outubro de 2025.

O art. 22 traz cldusula de vigéncia imediata da lei, prevista para a data de
sua publicacdo.

Ao justificar a medida, o autor defende que o prazo de quatro anos
previsto na Lei n? 13.178, de 2015, é insuficiente para que os proprietarios rurais
providenciem os documentos necessdrios para o cumprimento dos requisitos legais.
Menciona a existéncia de dificuldades burocraticas e financeiras, tais como a obtencado
de certiddes dominiais em cartérios e a necessidade de pagamento de honorarios a
agrimensores para a realizacao do georreferenciamento.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) e a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima decisdo

terminativa sobre a matéria.

Na CRA, sob a relatoria do Senador Jayme Campos, o projeto recebeu
parecer favoravel a sua aprovacao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos projetos que lhe forem
submetidos por despacho da Presidéncia.

Nao foram identificados vicios de natureza regimental ou de técnica
legislativa no projeto.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, verifica-se que:
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l. compete a Unido legislar privativamente sobre direito agrario (art. 22,
1);

1. cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput);

1. 0os termos da proposi¢cao ndao importam em violagao de clausula
pétrea; e

V. ndo ha reserva tematica de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta
Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito, pois:
1) o0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacado
via edicdo de lei) é o adequado;
Il)  possui o atributo da generalidade;
IlI)  é consentaneo com os principios gerais do Direito;
IV)  afigura-se dotado de potencial coercitividade; e
V)  a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico.

No tocante ao mérito, a medida afigura-se louvavel, pois concede um
maior prazo para que os proprietarios de imdveis rurais localizados na faixa da fronteira
deem entrada no procedimento de ratificacdo de seus titulos registrais.

O prazo em questdo aplica-se aos interessados em ratificar os registros
imobiliarios referentes aos imdveis rurais, com area superior a quinze médulos fiscais,
com origem em titulos de alienacdo ou de concessdo de terras devolutas expedidos
pelos estados em faixa de fronteira. A Lei n2 13.178, de 2015, prevé como requisitos
para a ratificacdo que os interessados obtenham no érgdo federal responsavel a
certificacdo do georreferenciamento do imével e a atualizacdo da inscricdo do imovel
no Sistema Nacional de Cadastro Rural.

No entanto, previu um prazo de apenas quatro anos, a partir da
publicacdo da lei, para que os interessados requeiram essa mesma documentacao, cujo
vencimento ocorrera em 23 de outubro de 2019.

Como mencionado na justificacdo do projeto, existem dificuldades
burocraticas e financeiras para que tais requerimentos sejam feitos, como a obtencao
de certidGes dominiais em cartérios e a necessidade de pagamento de honorarios a
agrimensores para a realizagao do georreferenciamento.
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Com efeito, convém que o Congresso Nacional conceda uma prorrogacao
desse prazo para que aqueles proprietarios rurais que tenham tido dificuldades para o
cumprimento das exigéncias burocraticas possam melhor se organizar para darem inicio
ao procedimento de ratificacdo de seus titulos. Com a aprovacdo do projeto, o
vencimento do referido prazo passard para 23 de outubro de 2025.

Por fim, convém ressaltar que a ratificacdo objeto da Lei n2 13.178, de
2015, proporciona seguranca juridica a muitos proprietdrios de imdveis rurais
localizados na faixa de fronteira, contribuindo para que possam investir no incremento
da producdo rural, medida harmonica com as politicas agricola e fundiaria previstas na
Constituigao.

lll-VvOoTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n2 1908, de 2019.

Sala da Comissdao em, 27 de agosto de 2019

Senadora Simone Tebet, Presidente

Senador Luis Carlos Heinze, Relator
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