PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 174, de 2017, do Senador Telmario
Mota, que regulamenta o exercicio da profissdo de
terapeuta naturista.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 174, de 2017, do Senador Telmario Mota, que
regulamenta o exercicio da profissdao de terapeuta naturista.

A proposi¢cao, em art. 1°, dispde sobre as exigéncias para o
exercicio da profissio de Terapeuta Naturista, bem como descreve,
exemplificativamente, em seu paragrafo Unico, as terapias que sao
consideradas modalidades de terapia naturista.

Em seu art. 2° determina que caberda aos ministérios
competentes a regulamentacdo do rol das modalidades de terapia naturista,
bem como da natureza das atividades exercidas e o estabelecimento do
curriculo dos cursos de graduagao, pos-graduagao e técnicos referidos no art.
1°.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

Efetivamente, embora historicamente  consolidadas e
consagradas pela populacdo, as terapias naturistas — titulacdo
genérica que engloba uma grande quantidade de modalidades tais
como a terapia de florais, a programacdo neurolinguistica, a
radiestesia e a shiatsuterapia — ndo obtiveram sua devida
regulamentacao.

A auséncia completa de regulamentagdo gera um evidente
problema de saude publica da populagdo brasileira, que se vé a mercé
de profissionais despreparados ou, mesmo, mal-intencionados, sem
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que exista qualquer garantia de uma minima capacidade de exercicio
da profissao.

A presente proposicdo visa, sem estabelecer reservas de
mercado nem turbar a entrada de profissionais preparados no
mercado, estabelecer uma regulamentagdo adequada para o exercicio
das terapias naturistas.

Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissdao de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir € votar
projetos de lei que versem sobre condigdes para o exercicio de profissdes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional nos dispositivos que versam sobre o
exercicio da profissdo de terapeuta naturista.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuigdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacao as regras regimentais foram respeitados.

O presente projeto de lei abrange uma vasta gama de
modalidades de terapia fisica, psicoldgica ou espiritual ndo regulamentadas
e outras que pertencem a competéncia de conselhos profissionais.

A Constituicao Federal, em seu art. 5°, inciso XIII, estabelece
que ¢ totalmente livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
desde que atendidas exigéncias estabelecidas em lei. Consagra-se, dessa
forma, a absoluta autonomia individual para o desempenho de quaisquer
atividades profissionais.

A criagdo de exigéncias para que um cidadao qualquer possa
exercer um dado oficio, portanto, deve ser, portanto, interpretada
restritivamente, a luz da liberdade consagrada na Constituigao.
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Uma vez que ¢ totalmente livre a escolha da profissao que se
quer praticar, qualquer restricdo somente pode ser aplicada quanto as
condigdes de exercicio da profissdo, ou seja, quanto aos predicados
necessarios aquele exercicio (usualmente obtidos poraprendizado escolar ou
pratico especifico). Ora, se a escolha de oficio deve ser livre, tem-se que a
imposi¢ao de limitagcdes a essa escolha somente pode se justificar em fungao
de premente interesse publico.

Porpremente interesse publico, entenda-se razdes de seguranga
ou saude publica e de profissdes cujo exercicio seja particularmente
vinculado a seguranca juridica ou econdmica da populagao.

Assim, temos que a imposicdo de restricoes ao exercicio do
trabalho deve ser excepcional, aplicavel, apenas, a algumas profissdes que
se caracterizam por seu campo de atuacdo particularmente sensivel. Em
contraponto, no que toca a maioria das atividades profissionais, deve reinar
ampla liberdade.

Ainda que, de fato, a atuagao dos profissionais agrupados sobre
a rubrica geral de “terapeuta” seja, inegavelmente, relacionada a questdo
mais ampla da satde publica ¢ de se indagar se, a criagao de uma tal categoria
— comdelimitagdo tdo ampla e imprecisa — poderia efetivamente representar
uma garantia de seguranga a populagao.

Além disso, devemos ressaltar que a esmagadora maioria das
disciplinas abarcadas pela proposi¢cao nao dispde de cursos de formagao
regular cujo curriculo e diretrizes sejam dirigidos e fiscalizados pelo Poder
Publico. Efetivamente, boa parte delas se encontra dentro do campo das
terapias ditas alternativas, em relacdo as quais entendeu o Estado ndo ser
cabivel a sua atuacao.

A proliferacdo da regulamentagdo profissional deve ser
analisada, reiteramos, de forma reservada. A adog¢ao de tais normas pode
escamotear, tdo-somente, o intuito de criar uma reserva de mercado, que
proteja profissionais com alguma formagao especifica, em detrimento da
sociedade e da eficiéncia econdmica do mercado de trabalho, ou ainda, a
tentativa de legitimar, por meio de lei, o exercicio de profissdo cuja eficacia
ou base tedrica nao seja inequivocamente reconhecida.

Além disso, podemos verificar que, em relagdo a algumas das
terapias arroladas, pode emergir conflito de competéncia com entidade de
fiscalizagao profissional ja reconhecida por lei e em pleno funcionamento.
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A homeopatia, por exemplo, constitui especialidade médica e
farmacéutica reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina e pelo
Conselho Federal de Farmacia e, como tal, somente exercivel, dentro das
respectivas especialidades, pelo médico registrado em Conselho Regional de
Medicina — pondo a proposi¢cao em conflito com a Lei n® 3.268, de 30 de
setembro de 1957, que regulamenta esses 6rgdos — e pelo farmacéutico
registrado nos Conselhos Regionais de Farmacia, ocasionando contrariedade
coma Lein® 3.820, de 11 de novembro de 1960.

A Psicandlise, a Psicoterapia, a terapia transpessoal e a Terapia
Reichiana sao usualmente praticadas por profissionais habilitados em
Psicologia, sendo sua fiscalizagdo, portanto, de competéncia dos Conselhos
Federal e Regionais de Psicologia, estabelecidos pela Lei n° 5.766, de 20 de
dezembro de 1971. Além disso, algumas dessas terapias, como a
psicopedagogia ¢ suas modalidades e a terapia de constelagdo familiar se
aproximam consideravelmente das areas de atuacdo profissional da
psicologia.

A quiropraxia, a osteopatia € a acupuntura sdo técnicas
fisioterap€uticas reconhecidas pelo Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, motivo pelo qual pode emergir conflito com esse
orgdo, regulamentado pela Lei n° 6.316, de 17 de dezembro de 1975.

A biodanga, a técnica de Alexandre, as técnicas Rolfing, a
cinesioterapia € a artetrapia sao igualmente assemelhadas a praticas
profissionais da Fisioterapia e Terapia Ocupacional, podendo gerar,
igualmente, conflito legal com os profissionais dessa area.

Outras atividades como as modalidades de medicina oriental e
de medicina ayurvédica possuem longa tradicao e reconhecimento nos seus
respectivos ambitos culturais, mas nunca foram incluidas inteiramente no
ambito das disciplinas de saide em culturas alheias a esse ambito cultural.

O coaching e o mentoring nao podemser considerados, mesmo,
como terapias, tratando-se, antes de técnicas de consultoria e
aconselhamento pessoal e profissional. Nesse sentido, podem apresentar
conflitos, também, com outras profissoes ja regulamentadas. Apesar disso,
apresentam confluéncia ainda mais dificil com as demais terapias arroladas
no projeto, dado que se ndo se inserem, absolutamente, no rotulo de
“alternativo” que pode ser reclamado pelas outras categorias.
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Além desses problemas, devemos alertar que algumas das
modalidades indicadas no projeto possuem natureza polémica e
cientificidade contestavel, como a astrologia, a kirliangrafia (a chamada
fotografia da aura, como meio de diagndstico), a iridologia (mapeamento e
diagnostico pelo exame dairis dos olhos), aapometria (“conjunto de praticas
com objetivo de cura, normalizacdo corporal e conscientizagdo do
envolvimento energético, no qual os seres humanos estdo imersos”), a
cristaloterapia e a morfologia do sangue vivo (relacionada a oligoterapia, que
ofereceria a cura de tumores pela modificacdo dos padrdes alimentares do
paciente).

O projeto, representa uma tentativa de validagdo legislativa, em
linhas gerais, de duas situagdes, ndo necessariamente relacionadas:

e avalidacdo de técnicas ndo reconhecidas cientificamente
ou de aplicabilidade marginal no campo em que estdo
inseridas; ou

e avalidagao de profissionais que nao possuema formagao
legalmente exigida ou indicada, no caso de disciplinas
que possueminsercdo em um campo profissional (como,
por exemplo, os terapeutas transpessoais que nao
possuam formagao em psicologia).

Por fim, ndo ¢ demais ressaltar que a fixacdao das terapias em
questdo por meio de lei representaria um engessamento permanente de um
campo que ¢ muito dinamico. Efetivamente, diversas dessas terapias
possuem picos de popularidade, apos o que sdo parcialmente abandonadas e
substituidas por outras terapias alternativas em evidéncia. Esse dinamismo ¢
merente a esse tipo de atividade e seria estiolado pelo congelamento
excessivo imposto pela Lei.

I - VOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 174, de 2017.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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