PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.729, de 2019, do Senador
Jayme Campos, que altera a Lei n®11.340, de 7 de
agosto de 2006, para vedar a nomeagdo, para
cargo ou emprego publico, de condenados por
crime de violéncia contra a mulher.

Relatora: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PL) n° 1.729, de 2019, de autoria do Senador Jayme Campos,
que pretende alterar a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para vedar a nomeacdo, para cargo ou emprego publico, de
condenados por crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Para tanto, a proposi¢ao legislativa propde a criagao do art. 41-
A na Lei Maria da Penha, nos seguintes termos:

Art. 41-A. O agressor condenado por crime caracterizado como violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, na forma desta Lei, ndo podera ser
nomeado para cargo ou emprego publico de qualquer natureza, no ambito
da Administragdo Publica direita e indireta, inclusive empresas estatais,
enquanto perdurar o cumprimento da pena.

Na justificagdo, o autor do projeto apresenta os seguintes
argumentos:

Para tornar mais severa a resposta penal para os crimes de violéncia
doméstica contra a mulher, muitos Estados, a despeito de ndo deterem
competéncia para legislar em matéria penal, t€m produzido leis para vedar
anomeacdo de agressores para cargos publicos.
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Ainda que a inovagdao surgida no ambito estadual ndo encerre matéria
estritamente penal, temos por conveniente a uniformiza¢do dessa matéria,
o que nos leva a propor a modificacdo da Lei Maria da Penha para alcangar
uma amplitude nacional.

Nao foram apresentadas emendas ao PL no prazo regimental.

II - ANALISE

Prelimmmarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal. Com efeito, trata-se de tema
relacionado ao “efeito da condenagdo”, que constitui assunto relativo ao
direito penal, o qual estd compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Por sua vez, ndo encontramos Obices regimentais ao
prosseguimento da analise da matéria.

No mérito, temos que o PL n® 1.729, de 2019, ¢ conveniente e
oportuno.

Segundo o Atlas da Violéncia de 2019, elaborado pelo Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e pelo Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, houve um crescimento dos homicidios femininos no
Brasil em 2017, com cerca de 13 assassinatos por dia. Ao todo, 4.936
mulheres foram mortas, o maior numero registrado desde 2007, sendo que
houve um crescimento expressivo de 30,7% no nimero de homicidios de
mulheres no Pais durante o periodo de 2007 a 2017.

Conforme ainda a referida pesquisa, apenas em 2017, mais de
221 mil mulheres procuraram delegacias de policia para registrar episddios
de agressao (lesdo corporal dolosa) em decorréncia de violéncia doméstica,
nimero esse que pode estar em muito subestimado dado que muitas vitimas
ttm medo ou vergonha de denunciar. Inclusive, o problema da
subnotificagao faz com que dificilmente obtenhamos o nimero real dos casos
de violéncia doméstica no Brasil.

Embora a Lei Maria da Penha tenha trazido inimeros
instrumentos para combater esse tipo de violéncia contra a mulheres,
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entendemos que € necessaria a criagdo de novos mecanismos que tenham
como objetivo inibir que tais condutas sejam praticadas.

Sendo assim, entendemos que o PL n° 1.729, de 2019, ¢
extremamente pertinente, uma vez que estabelece um novo efeito, de
natureza nao penal, para aquele que for condenado por crime de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o que, a nosso ver, mibira esse tipo de
comportamento.

Nao obstante essas consideragdes, entendemos que o PL pode
ser aperfeicoado. Isso porque o inciso LVII do art. 5° da Constituicao Federal
estabelece que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria” (principio da presuncao da inocéncia ou da
nao-culpabilidade). Sendo assim, a nosso ver, apenas apds a condenacao
definitiva poderdo ser atribuidos ao condenado os efeitos extrapenais da
sentenga penal condenatoria.

Dessa forma, apresentamos a emenda abaixo para que seja
vedada a nomeagdo para cargo ou emprego publico, enquanto perdurar o
cumprimento da pena, aos agressores condenados definitivamente por crime
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

I - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lein® 1.729,
de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CCJ

O art. 41-A daLei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, acrescido
pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 1.729, de 2019, passa a tramitar com a
seguinte redacao:

“Art. 41-A. O agressor condenado definitivamente por crime
caracterizado como violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
na forma desta Lei, ndo podera ser nomeado para cargo ou emprego
publico de qualquer natureza, no ambito da Administragdo Publica
direita e indireta, incluisive empresas estatais, enquanto perdurar o
cumprimento da pena.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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