PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 152, de 2017, do
Senador Elmano Férrer, que altera a Lei n®9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para determinar que
somente poderdo ser comercializados os modelos
de veiculos que tenham alcan¢ado resultados
minimos em testes de impacto (crash tests).

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica
¢ Cidadania o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°152, de 2017, de autoria do
Senador Elmano Férrer, que altera o Codigo de Transito Brasileiro (CTB)
para determinar que somente poderdo ser comercializados os modelos de
veiculos que tenham alcangado resultados minimos em testes de impacto
(crash tests).

A proposi¢ao contém dois artigos. O art. 1° insere o art. 103-A,
e seus cinco paragrafos, no Codigo de transito Brasileiro. O caput do artigo
determina que todos os modelos de veiculos novos comercializados no Brasil
serdo submetidos a adequados testes de impacto, cujos resultados deverao
receber ampla publicidade.

Os paragrafos do art. 103-A determmmam que cabe as
montadoras de veiculos patrocinar os testes, selecionar aleatoriamente os
veiculos em concessiondrias, ¢ divulgar os resultados por meio de
campanhas de publicidade e em seu website. Fica ainda estabelecida a data
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a partir da qual sera exigida a realizagdo dos testes, 1° de janeiro de 2019.
Também esta prevista a aceitacao de testes consagrados internacionalmente,

no caso de veiculos importados. Por fim, submete-se a regulamentacdo da
matéria a0 CONTRAN.

O segundo artigo do projeto insere a clausula de vigéncia, que
serd imediata.

Na justificagc@o, o autor cita que os carros vendidos em paises
com reduzido numero de mortes no trAnsito se caracterizam por sua
qualidade construtiva, com a utilizacdo macica de agos de alta resisténcia e
carroceria planejada para resistir a diversos tipos de impacto.

Para o autor, a melhor forma de se testar a seguranca de um
veiculo nos dias de hoje ¢ por meio de testes de impacto que, ao simular
acidentes dos mais variados tipos, permitem analisar os danos causados ao
motorista, aos passageiros do automovel e aos pedestres, bem como a
estabilidade do carro e sua segurangca em casos de colisdes frontais, laterais
ou perda de controle.

O autor alega que os veiculos vendidos no Brasil ndo oferecem
a mesma seguranca dos vendidos na Europa, algo que se reflete no elevado
namero de acidentes e mortes no nosso Pais. Paraele, a realizagao dos testes
de impacto incentiva os fabricantes de veiculos a melhorarem o nivel de
seguranga dos carros, salvando assim um altissimo nimero de vidas.

O projeto foi distribuido para esta Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania, em decisdo terminativa, tendo recebido uma emenda, do
proprio autor, no prazo regimental, com o objetivo de corrigir a redagdo da
ementa do projeto para compatibiliza-la ao conteudo do PLS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias e, no mérito, sobre transito e transporte.
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Iniciando pelos aspectos formais, a Constituicdo Federal
determina, em seu art. 22, inciso XI, que compete a Unido legislar sobre
transito e transportes.

Desse modo, no que se refere a constitucionalidade do projeto,
ndo se faz presente qualquer ofensa material ou formal a Constituigdo
Federal de 1988, tendo sido observados todos os preceitos constitucionais
relativos ao processo legislativo constantes dos arts. 59 a 69 da Carta Magna.

Do ponto de vista da juridicidade, o projeto corretamente busca
alterar o Cddigo de Transito Brasileiro, que ¢ o compéndio legal sobre o
tema, em vez de produzir lei esparsa. Ademais, nao se conflita comnenhuma
outra legislagdo vigente.

Quanto ao mérito, a medida proposta ira possibilitar aos
consumidores terem informag¢des mais acuradas quanto as caracteristicas de
seguranga dos veiculos disponiveis no mercado. E, do lado da industria,
induzirda a produgdo de veiculos cada vez mais seguros tendo como
consequéncia a reducdo do numero ¢ da gravidade dos acidentes.

Entretanto, como bem ponderou o Senador Ricardo Ferrago,
em minuta de parecer apresentada a esta comissdo, a orientagdo do
consumidor no ato da compra, pormeio da afixacdo de selo no para-brisa de
todos os veiculos a venda e nas propagandas ja existentes, ¢ medida mais
econdmica e eficaz para a consecucao do objetivo a que se propde o PLS em
andlise.

Acompanho-o também na opiniao de que a norma deva alcangar
apenas os veiculos de passeio - automoéveis, camionetas, caminhonetes e
utilitarios.

Uma vez que o CONTRAN ja regulamentou os procedimentos
para a realizacdo destetipo deteste coma edigdo daResolugdon® 221, de 11
de janeiro de 2007, que estabelece requisitos de prote¢do aos ocupantes e
integridade do sistema de combustivel decorrente de impacto nos veiculos,
da Resolucdo n® 721, de 10 de janeiro de 2018, que estabelece requisitos de

prote¢do aos ocupantes de veiculos em casos de impacto lateral contra
barreira deformavel; e da Resolugcao n® 756, de 20 de dezembro de 2018,
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que estabelece requisitos de prote¢do aos ocupantes e integridade do
sistema de combustivel decorrente de impacto nos veiculos, considero
adequado que todo o procedimento para sua realizacdo continue sendo
estabelecido pelas resolugdes editadas por aquele colegiado, por se tratar de
matéria de natureza infralegal.

Ademais, quanto a vigéncia, proposta para data atualmente
pretérita, propomos estabelecé-la em dois anos vinculada a data de
publicagdo da lei oriunda do projeto.

Quanto a técnica legislativa, em razdo da necessidade de
adequacoes ao texto do PLS n° 152, de 2017, optamos pela apresentagao de
substitutivo, em que acatamos parcialmente o texto da Emenda n° 1,
apresentada pelo autor do projeto.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boatécnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 152,
de 2017, e, no mérito, pela sua aprovac¢ao, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, DE 2017

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cddigo de Transito Brasileiro, para
determinar que os modelos de veiculos
especificados comercializados no Brasil sejam
submetidos atestes de impacto (crash tests) para a
avaliagdo de sua seguranca.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 103-A:

“Art. 103-A. Os automOveis, camionetas, caminhonetes e
utilitdrios novos, nacionais e importados, a venda em territorio
nacional deverdo ser previamente submetidos a testes de impacto
apropriados (crash tests), conforme regulamentagdo do CONTRAN.

§ 1° Os resultados dos testes de impacto deverdo ser
divulgados mediante selo que conterd a pontuagdo alcangada no
teste, a ser:

I — afixado no para-brisa de todos os veiculos a venda;

II — exibido em anincios de video, televisionados ou na
mternet; e

III — incluido em publicidade impressa ou imagem na internet.

§ 2° A regulamentacdo determmara o contetdo, o tempo
minimo de exibicdo e o tamanho minimo do selo de que trata o § 1°.

§ 3° Os veiculos importados a venda em territério nacional que
tenham sido submetidos a testes de impacto em seu pais de origem
estdo dispensados de nova avaliagdo, conforme regulamentacdo do
CONTRAN.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos setecentos e
trinta dias de sua publica¢do oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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