SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Juiza Selma

VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 326, de 2018, do Senador
Paulo Paim, que acrescenta pardagrafo unico
ao art. 192 da Consolidacdo das Leis de
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1°de maio de 1943, para dispor
que a higieniza¢do de instalagoes de uso
publico ou coletivo de grande circulagdo,
assim como a respectiva coleta de lixo,
enseja o pagamento de adicional de
insalubridade em grau maximo.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n°® 326, de 2018, do Senador Paulo
Paim, que tem por objetivo garantir o pagamento de adicional de
msalubridade, em grau maximo, aos trabalhadores que atuam na
higienizagdo de instalagdes de uso publico ou coletivo de grande
circulagdo, assim como a respectiva coleta de lixo.

Ao justificar a medida, o autor argumenta:

Com isso, assegura-se que todo empregado que entre em
contato com agentes nocivos a sua satde, independente de
atuar ou ndo na limpeza de instalacdes sanitarias, tenha
direito a ser monetariamente compensado pelo risco a sua
integridade fisica.

Trata-se, portanto, de proposicdo que confere maior
dignidade aos trabalhadores brasileiros, valorizando aquele
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que disponibiliza a sua energia vital em prol do
empreendimento de outrem. Concretiza-se, com este
projeto de lei, o fundamento da Republica Federativa do
Brasil elencado no art. 1°, IV, da Carta Magna.

II - ANALISE

Por meio deste voto em separado, peco vénia aos meus
colegas para discordar do PLS n°® 326 de 2018, que apresenta diversos
pontos que afrontam a legislagdo brasileira vigente. Sendo vejamos:

A CLT em seu artigo 195, prevé que o Ministério da
Economia (antigamente Ministério do Trabalho) aprovard o quadro das
atividades e operacoes insalubres e adotara normas sobre os critérios de
caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerdncia aos agentes
agressivos, 0os meios de protecdo e o tempo maximo de exposigao do
empregado a esses agentes.

Essa caracterizagdo e a correspondente classificagdo sdo
feitas por pericia que fica a cargo de engenheiro de seguranca ou médico do
trabalho, devidamente registrados na Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, na forma da norma regulamentadora
n°l5 (Atividades e Operagdes Insalubres) aprovada pela Portaria MTb
3.214/1978.

A NR-15 disciplina que quaisquer alteragdes em sua norma
relativamente as atividades ali elencadas devem ser aprovadas por meio de
Portaria do Ministério da Economia (antigamente Ministério do Trabalho).

Como exemplo podemos citar uma das ultimas alteragdes de atividades
elencadas na referida NR-15, feita pela Portaria MTb n° 1.084/2018:
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO
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PORTARIA N° 1,084, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018

Altera o Anexo n® 5 - Radiacdes lonizantes - da MNorma
Regulamentadora n® 15 (NR-15) - Atividades e Operaces
Insalubres

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO - SUBSTITUTO, no uso das atribuigdes que lhe
conferem o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituigdo Federal, o inciso VI do art. 55, da Lei n®
13502, de 01 de novemnbro de 2017, & os arts. 155 & 200 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decrato-Lei n® 5.452. de 1° de maio de 1043, resolve:

Art. 17 Alterar o Anexo 5 - Radiagdes lonizantes - da Morma Regulamentadora n?® 15 (NR-15) -
Atividades e Operacées Insalubres, aprovada pela Portaria MTh n.° 3.204/1978, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Nas atividades ou operactes onde trabalhadores possam ser expostos a radiagdes ionizantes,
os limites de tolerancia, os principios, as obrigacdes e controles basicos para a protegao do homem e do
seu meio ambiente contra possiveis efeitos indevides causados pela radiacio ionizante, sdo os constantes
da Norma CNEN-NN-3.01 'Diretrizes Basicas de Protecio Radiclogica”, de marge de 2014, aprovada pela
Resolugdo CNEN n® 164/2014, ou daquela gque venha a substitui-la”

Art. 27 Revogar a Portaria SSST n.® 04, de 11 de abril de 1094, publicada no DOU de 14 de abril de
1904, Secdo 1 pag. 5441

Art. 3% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao

CARLOS PIMENTEL DE MATQS JUNIOR

Como se pode ver na Portaria citada, ¢ o Ministro de Estado
quem tem competéncia para regulamentar a matéria, sendo uma de suas
atribuicOes elencar os tipos de atividades ou operagdes insalubres, conforme
previsto no inciso Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal.

Na mesma esteira, os artigos 155 ¢ 200 da Consolidagdo das
Leis de Trabalho — CLT, também preveem que a competéncia ¢ do
Ministério do Trabalho, que atualmente sao atribuicdes do Ministério da
Economia.

Corroborando com esse entendimento, a jurisprudéncia,
ensina que a insalubridade devera ser constatada por pericia médica ¢ a
atividade exercida devera constar entre aquelas descritas nos quadros daNR -
15. A Stimula 194 do STF explicita a competéncia do Ministro de Estado
para determinar quais sdo as atividades insalubres:
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Sumula 194
E competente o Ministro do Trabalho para a especificacdo das atividades
insalubres.

Nesse mesmo sentido, a Sumula 460 do STF, prevé que
mesmo nas hipdteses de pericia judicial em agdo trabalhista, € necessario o
enquadramento das atividades nos quadros da NR-15:

Sumula 460

Para efeito do adicional de nsalubridade, a pericia judical em
reclamacgao trabalhista, ndo dispensa o enquadramento da atividade
entre as insalubres, que é ato da competéncia do Mistro do
Trabalho e Previdéncia Socil,

Ainda cabe ressaltar que a NR-15 tem diversos anexos que
separam adequadamente os tipos de msalubridades encontradas nas
atividades laborais, classificando-as da seguinte forma:

Norma Requlamentadora N° 15

Anexo n.° 1 - Limites de Tolerancia para Ruido Continuo ou Intermitente
Anexo n.° 2 - Limites de Tolerdncia para Ruidos de Impacto

Anexo n.° 3 - Limites de Tolerancia para Exposicdo ao Calor

Anexo n.° 4 (Revogado)

Anexo n.° 5 - Radiacdes lonizantes

Anexo n.° 6 - Trabalho sob Condicdes Hiperbaricas

Anexo n.° 7 - Radiacées Nao-lonizantes

Anexo n.° 8 - Vibracdes

Anexo n.°9 - Frio

Anexo n.° 10 - Umidade

Anexo n.° 11 - Agentes Quimicos Cuja Insalubridade é Caracterizada por
Limite de Tolerancia e Inspecdo no Local de Trabalho

Anexo n.° 12 - Limites de Tolerancia para Poeiras Minerais

Anexo n.° 13 - Agentes Quimicos

Anexo n.° 13 - Anexo N° 13 A - Benzeno

Anexo n.° 14 - Agentes Bioldgicos

No caso da atividade mencionada no PLS 326/2018, mais
especificamente, “limpeza e coleta de lixos de banheiros”, entendo que
deve ser descrita na NR-15, no Anexo 14 que trata sobre os agentes
biologicos.
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http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR-15.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO1.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO2.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO3.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO4.pdf
http://www.mte.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15ANEXO5.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO6.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO7.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO8.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO9.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO10.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO11.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO11.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO12.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR-15-ANEXO-13.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO13A.pdf
http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR15-ANEXO14.pdf
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Superando o Obice constitucional, consigno que, ¢ muito
vago o conceito do que seriam “instalacoes sanitarias de uso coletivo de
grande circula¢do”, uma vez que nao foram estabelecidos parametros
capazes de dimensionar a quantidade de pessoas que circulam diariamente
em um determinado local, seja empresa, escritorio, hotel, ou outro
empreendimento qualquer, o que dificulta a fixacdo de critérios para a
concessdo do direito.

Portanto, a alteracdo abre precedente perigoso, €is que ao
estender o pagamento de adicional de insalubridade as atividades de
limpeza realizadas em espaco publico ou coletivos de grande circulagdo,
meramente presumindo risco, sem que efetivamente a insalubridade seja
constatada por meio de prova técnica pericial.

Destaca-se assim, que o projeto na forma como
apresentado, qualifica todas as atividades de limpeza de publicas ou
coletivas de grande circulagdo como insalubres, sem a possibilidade de
realizacdo das pericias nos casos concretos.

Importante ressaltar que o direito do empregado ao
adicional de insalubridade termina com a eliminacdo do risco a sua saude
ou a integridade fisica, conforme preceitua o artigo 194 da CLT.

Por fim, a indicacdo do inciso II da Stumula 448 do TST na
justificativa do autor para fundamentar a proposta ¢ madequada, ja que o
entendimento da forma como apresentado € subjetivo e acarreta inseguranga
juridica, uma vez que o projeto ndo observa os Obices constitucionais,
jurisdicionais e regulamentar.

I - vOTO

Pelas razdes esposadas acima, o voto é pela REJEICAO
do PLS n° 326.de 2018, que ¢ medida necessaria e recomendavel ao caso.
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