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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

MEMO N° 077/2019 — GSSTHRON

Brasilia-DF, 15 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Romario

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
Senado Federal

Assunto: Juntada de documento — PLS 151/2017

Senhor Presidente,

Solicito, como relatora do PLS 151, de 2017, que “Altera os arts. 392,
392-A e 473, 1II da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer o compartilhamento
da licenga maternidade e da licenga adotante”, que seja juntado ao processado e
disponibilizado no site do Senado Federal, vinculando assim, ao projeto de lei em

comento, o impacto orcamentdrio referente a matéria, que segue anexo a este.

Agradecendo a atengdo dispensada & minha solicita¢do, renovo votos de

estima e elevada consideragio.

Atencioiafnte,
Senadora SORAYA THRONICKE
PLS /MS

Senado Federal — Anexo [ — Ala Dinarte Mariz - Gabinete n° 01
Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: + 55(61) 3303-1775






CONSULTORIA DE ORCAMENTOS,
FISCALIZACAO E CONTROLE

10 DE MAIO DE 2019

Nota Técnica de Impacto Orcamentario e
Financeiro n? 38/2019

Assunto: Estimativa do impacto fiscal do Projeto de
Lei do Senado n. 151, de 2017, o qual, entre outras
disposicdes, amplia para 180 dias o prazo da
licenca-maternidade das trabalhadoras celetistas
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1. INTRODUGAO

A presente Nota tem por objetivo atender solicitagdo da Senadora Soraya Thronicke
(STO 2019-00265), para que esta Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle fornega
subsidios quanto a estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro do Projeto de Lei do
Senado — PLS n. 151, de 2017. A proposi¢do visa, entre outras mudancgas, alargar de 120 para

180 dias o prazo da licenga-maternidade das trabalhadoras celetistas.

2. CONSIDERAGOES PRELIMINARES
Estimativa de impacto

A Emenda Constitucional n. 95/2016 inseriu dispositivos no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT' os quais preveem que a proposicado legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do

seu impacto orgamentario e financeiro.

Por sua vez, o art. 17" da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que trata de despesa
obrigatéria de carater continuado?, também prevé a necessidade da apresentagdo prévia da
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio de sua entrada em vigor e nos
dois subsequentes, bem como da demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio, de
modo a comprovar que ndo afetard a meta de resultado primdrio. Esses recursos
compensatdrios devem ser permanentes, obtidos por meio do aumento de receita (elevagdo
de aliquotas, amplia¢do da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo)
ou por reducdo de despesa continuada. Deve-se examinar também a compatibilidade da

despesa com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

A Lei n. 13.707/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 — LDO 2019)
determina, em seu art. 1147 para efeito de adequacdo orcamentdria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢&es constitucionais e legais, que as proposi¢des legislativas e

as suas emendas que importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento de despesa

! Despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
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da Unido deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que

entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, com a correspondente compensac3o.

O § 42 do mesmo artigo 114 estabelece que a remissdo a futura legislagdo, o
parcelamento de despesa ou a postergacdo do impacto orcamentério-financeiro no elidem

a necessaria estimativa e correspondente compensag3o previstas.

Importa destacar que a indicagdo de compensagdo é atribuicdo privativa dos
parlamentares, pois envolve juizo de valor sobre qual op¢io deve ser adotada: aumento
compensatorio correspondente da receita; ou redugdo permanente de outra despesa. Para
subsidiar a escolha, pode-se utilizar, por exemplo, a lista de despesas obrigatérias (Anexo I
da LDO 2019) e o demonstrativo de gastos tributarios, constante do Anexo IV.11 Rentncia de

Receita Administrada pela RFB e Previdéncia, do PLDO 20202,

Adequagdo orgamentaria e financeira

Conforme ja se pode observar, a estimativa de impacto é apenas um dos requisitos
para a adequagdo orcamentaria e financeira de dada proposic3o. Esse requisito é formal. Ha
outros, formais e materiais, para a higidez fiscal de iniciativas legislativas, alguns aplicaveis em
todos os casos outros préprios para determinados assuntos. Destacadamente, tem-se, em
esséncia, ai no plano material, que, em regra, a despesa surgida ou a receita perdida devem

ser objeto de compensacio.

Desde essa 6tica geral do aspecto, faz-se a seguir breve referéncia a requisitos, além
da estimativa de impacto, para a adequag3o orcamentdria e financeira de proposi¢des que
afetem direta ou indiretamente a despesa ou a receita, ja considerando a situagdo especifica

que aqui se tem em perspectiva:

- Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total (Constituicio Federal — CF, art.

195, § 59); os atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatdria de carater

2 Disponivel em http://www.economia.gov.br/Economia/assuntos/orcamento/orcamentos-

anuais/2020/orcamento-anual-de-2020#projeto-pldo. Acesso em: 22 abr. 2019.
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continuado deverdo demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio (LRF, art. 17,

§19);

- Salvo cancelamento equivalente de outra despesa obrigatéria, estd vedada no
exercicio de 2019 a aprovacdo de proposigdes legislativas relativas a despesas
obrigatodrias sujeitas ao Novo Regime Fiscal — NRF (arts. 106 e ss. do ADCT) que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento de

despesa da Unido (LDO 2019, art. 115);

- A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento de despesa ou a postergagao do
impacto  orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e

correspondente compensagdo conforme exigidas (LDO 2019, art. 114, § 49);

- Comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais, devendo os seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de

despesa (LRF, art. 17, § 22; LDO 2019, art. 114);

- Aderéncia aos limites de dispéndio impostos pela LRF e pelo NRF; observancia da

iniciativa legislativa privativa se for o caso;

- Em geral, compatibilidade com as normas da LRF, do plano plurianual e da LDO
(decorréncia légica do modelo financeiro-orgamentario constitucional, e explicitada no

art. 17, § 42, da LRF).

3. CONTEXTUALIZACAO DO ASSUNTO, MUDANGCAS E IMPACTOS DO PLS

Licenga e Salario-Maternidade

Desde a Constituicdo Federal, a maternidade e a infancia sdo considerados direitos

sociais (art. 62). Ademais, é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, certos direitos, como os relativos a saude e

3 convivéncia familiar (art. 227). Mais concretamente, prevé-se licenca a gestante, sem

prejuizo do emprego e do salario, com a durag3o de cento e vinte dias (art. 62, XVIll), e também

que a seguridade social, tanto a previdéncia quanto a assisténcia, devem tutelar a

maternidade e a infancia (art. 201, Il, e art. 203, 1).
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Focalizando a matéria desde o prisma que importa no presente contexto, excluidas as
trabalhadoras estatutdrias, pode-se assim pontuar as principais normas legais regentes do
topico e aqui de imediato interesse, consoante as redagdes atualmente vigentes nos planos

celetista e previdenciario do regime geral:
- Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n. 5.452, de 1943):

- A empregada tem direito a licenga-maternidade de 120 dias, sem prejuizo do
emprego e do saldrio (arts. 392), inclusive a que adotar ou obtiver guarda
judicial para fins de adogdo de crianga ou adolescente (art. 392-A); em caso de
morte da genitora, o conjuge ou companheiro empregado fard jus ao gozo de
licenga por todo o periodo da licenga-maternidade ou pelo tempo restante a
que teria direito a mae, exceto no caso de falecimento do filho ou de seu
abandono (art. 392-B); as disposi¢des do art. 392-A e 392-B se aplicam no que
couber ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocdo

(art. 392-C);

- Durante o periodo de licenca, a mulher terad direito ao salério integral e,
quando variavel, calculado de acordo com a média dos seis Gltimos meses de
trabalho, bem como os direitos e vantagens adquiridos (art. 393); o valor
mensal do beneficio estd limitado ao teto da remuneragdo no servico publico,
e ndo pelo teto geral do RGPS (cf. art. 72, § 19, da Lei n. 8.213, de 1991; art.

248 da CF; e julgamento na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.946-DF);
- Lein. 11.770, de 2008:

- Por meio dela, institui-se o Programa Empresa Cidada destinado a prorrogar
por sessenta dias a licenga-maternidade (também a licenca-paternidade em
quinze dias, conforme alteragdo depois sobrevinda); a prorrogacido é garantida
a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa, inclusive 8 empregada
ou empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de ado¢do de

crianga (art. 19);
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- A empregada terd direito a remuneragdo integral, nos mesmos moldes
devidos no periodo de percepgdo do saldrio-maternidade pago pelo Regime

Geral de Previdéncia Social — RGPS (art. 39, 1);

- A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd deduzir do imposto
de renda devido a remunerac3o integral da empregada referente a prorrogagao

da licenga-maternidade (art. 52);
- Lei n. 8.213, de 1991, que dispde sobre os beneficios da Previdéncia Social:

- O salario-maternidade é um beneficio do RGPS (art. 18, I, “g”) devido a
segurada, durante 120 dias, inclusive no caso de adogdo ou guarda judicial (arts.

71e71-A);

- Compete a “empresa” pagar o salario-maternidade devido a respectiva
empregada gestante, efetivando-se a compensagdo quando do recolhimento
das contribuicdes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo

(art. 72, § 19);

- Em diversos casos, porém, a exemplo de seguradas empregadas domésticas,
trabalhadoras avulsas ou adotantes, o beneficio é pago diretamente pela

Previdéncia Social (cf. arts. 71-A, § 12, 71-B, § 22,e 72, § 39).v

Devedor do saldrio-maternidade, impactos econémicos

Conforme visto, o polo passivo da obrigagdo relativa ao saldrio-maternidade pode ser
ocupado pelo RGPS ou pelo empregador®, com ou sem reembolso ou sendo renuncia
compensatdria. A tabela a seguir esquematiza as diferentes principais hipéteses em torno do
ponto, indicando pois os atores que experimentam direta e, ou, principalmente os impactos
econdmicos e financeiros de eventual mudanca nas regras de regéncia, e ainda o

enquadramento orgamentario de cada espécie:

3 |sso também pode ser constatado rapidamente na pagina pertinente do Instituto Nacional do Seguro Social na

Internet (https://www.inss.gov.br/beneficios/salario-maternidade/. Acesso em: 30 abr. 2019).
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- 4 Compensacgao/ Enquadramento
Segurado/Situacgdo uem paga i e
& / ¢ < Pag Contrapartida or¢camentario
. : Redugdo na
Sim, reembolso integral ¢ g
Empregador X " arrecadacdo da
. mediante compensagdo i 2
diretamente, contribuicdo
Empregada de . no pagamento das
cumprindo L ey patronal (sem
empresa i , contribuigdes incidentes b e
obrigacdo que é do i transito no ambito
sobre a folha e demais
RGPS ) da despesa
rendimentos pagos e,
or¢camentaria)
Seguradas
desempregadas,
empregadas Despesa do
domésticas, outras RGPS ek Orgamento da
seguradas em Seguridade
geral, casos de
adogao, etc.
Empregada de Sim quanto a pessoas
pessoa juridica que juridicas tributadas pelo Diminuig¢ao da
tenha aderido ao lucro real, deducédo no receita em funcgao
Programa Empresa Empregador imposto de renda devido | do beneficio fiscal

Cidada, quanto aos
sessenta dias de
prorrogacao

do total da remuneragdo
integral da empregada
nos dias de prorrogagdo

(subsidio, gasto
tributdrio)

Visdo orcamentdria da paga por empresa de obrigagdo do RGPS

Nos termos do art. 72, § 12, da Lei n. 8.213, de 1991, repise-se, compete a empresa

quitar o salario-maternidade devido a respectiva empregada. Na hipdtese, a empresa como

que representa o RGPS, pagando a empregada um beneficio previdenciario. De fato, o débito

€ do RGPS, ndo do empregador, isto é, a verba é previdenciaria, devida pelo sistema correlato,

ndo salarial trabalhista. Tanto que o empregador é reembolsado integralmente pelo que paga

mediante recolhimento a menor da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha de

pagamento.

A redagao em vigor do citado dispositivo da Lei n. 8.213, de 1991, foi introduzida pela

Lei n. 10.710, de 2003, que restabeleceu o pagamento, pela empresa, do saldrio-maternidade
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devido a segurada empregada gestante®. Até naquela altura, e desde 1999, o beneficio era
pago pelo RGPS, vale dizer, havia dotagdo orcamentaria para fazer frente a quejanda despesa,
e, pelo lado da receita, no se via redugdo compensatoria por débito do sistema previdenciario

antes adimplido pelo empregador.

Do parecer aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais do Senado ao Projeto de Lei
da Camara n. 41, de 2003, do qual se originou a Lei n. 10.710, de 2003, e, pois, 0
restabelecimento do pagamento direto pelo empregador empresa do salario-maternidade,

retira-se um histdrico mais detalhado:

E submetido ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei da Cémara n2 41, de 2003, de iniciativa do Presidente da Republica,
que tem por objetivo alterar a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para restabelecer o pagamento, pela empresa, do saldrio maternidade
devido ds sequradas empregada e trabalhadora avulsa gestantes. [...]

O Poder Executivo salienta que até o advento da Lei n® 9.876, de 26 de
novembro de 1999, o saldrio maternidade devido as seguradas
empregadas era pago diretamente pela empresa, que se ressarcia do
respectivo valor quando do recolhimento das contribui¢des devidas a
Previdéncia Social. Com o objetivo de reprimir fraudes, alterou-se a
forma de pagamento do beneficio, o qual passou a ser efetuado
diretamente pelo Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS).
Afirma que a situagdo atual difere daquela que motivou a relatada
alteracdo, pois a implantagdo de novos mecanismos de fiscalizagéo

4 Confira-se:

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa consistira numa renda
mensal igual a sua remuneragao integral. (Redacdo Dada pela Lei n2 9.876, de 26.11.99)

§ 12 Cabe 3 empresa pagar o salario-maternidade devido a respectiva empregada gestante, efetivando-se
a compensagdo, observado o disposto no art. 248 da Constituicdo Federal, quando do recolhimento das
contribuicdes incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servigo. (Incluido pela Lei n® 10.710, de 2003)

§ 22 A empresa devera conservar durante 10 (dez) anos os comprovantes dos pagamentos e 0s atestados
correspondentes para exame pela fiscalizagdo da Previdéncia Social.

-l i vt e e ey e 53
Social- el laLein® 10.710.de 2003)

§ 32 O salario-maternidade devido a trabalhadora avulsa e 8 empregada do microempreendedor individual
de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, sera pago diretamente pela
Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n? 12.470, de 2011)
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possibilitou o controle e repressdo de prdticas fraudulentas.
Argumenta que a medida nédo trard empecilhos para as empresas, pois
elas ja realizavam essa rotina anteriormente.

Pontua que a medida proporcionard redugéo dos custos e melhoria do
atendimento nos postos do INSS, beneficiando, de forma reflexa, a
todos os usudrios do sistema.

Ressalta que o projeto mantém como competente o INSS para a
concess@o e pagamento do saldrio maternidade devido & segurada
adotante em razdo da necessidade de andlise detida e controle
rigoroso da legalidade desse tipo de pretensdo."

A recuperacdo desse histérico em torno do aspecto é importante para se definir se se
trata de reducdo de receita ou de aumento de despesa — quando menos para fins de
incidéncia, em contexto que assim reclama, das pertinentes regras de responsabilidade fiscal,
impacto e adequagdo orcamentdria e financeira — eventual majoragdo, ecoando, p. ex.,
ampliagdo do prazo de licenga, do reembolso & empresa pelo tanto que ela paga de saldrio-

maternidade mediante compensagdo dedutiva no montante de tributo devido.

Ao se examinar a questdo desde uma perspectiva histérica ou em confronto com o
caso de pagamento do beneficio diretamente pelo préprio RGPS, soa induvidoso que o
mecanismo de restituicdo por redugdo no recolhimento de contribuigdo funciona como um
proxy de despesa publica que é, ademais, obrigatdria (¢ direito subjetivo da segurada perceber
o beneficio), de carater continuado (ndo se trata de dispéndio vinculado a termo final), e ainda

sujeita ao teto e demais regras do NRF (o gasto é de carater primario).

O ponto neste item versado interessa sobretudo em uma andlise ampla de adequac3o
orgamentaria e financeira, particularmente para se estabelecer se devem ser trazidos a baila
os requisitos aplicaveis a casos de aumento de despesa ou a hipdteses de diminuicdo de
receita. Para fins de estimagdo do impacto financeiro de ampliagdo do saldrio-maternidade,
todavia, o aspecto é de somenos importancia, afinal ndo pode haver divida nenhuma de que
ha custos envolvidos em tal extensdo. Em termos econdmicos, pecunidrios, o caixa do RGPS
sempre sofrerd, seja porque ha mais despesas para fazer frente seja porque menos receitas a
ele fluirdo. A ndo ser, esta claro, na hipdtese de o énus ser atribuido ao empregador,
prevendo-se como direito trabalhista, e ndo como beneficio previdenciario, a fruicdo de

licenga remunerada por certo periodo.
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Mudangas visadas pelo PLS e seus impactos orcamentarios

A partir mesmo da ja complexa legislagdo brasileira sobre a questdo, pode-se idealizar
trés modelos gerais diferentes de sistematica de licenga e salario-maternidade, combinaveis
entre si: i) Licenca sem direito ao salario; ii) Licenga sem prejuizo do salario, competindo ao
empregador manter o seu pagamento (é o caso atualmente, p. ex., das empresas que tenham
aderido ao programa de que trata a Lei n. 11.770, de 2008, quanto ao interregno de
prorrogacdo da licenga, posto que prevista como contrapartida, nessa hipétese, dedugao no
imposto de renda); iii) Licenga-maternidade sem prejuizo do saldrio mediante pagamento de
beneficio previdenciario, situagdo que é a regra entre nés, garantindo-se o pagamento de

salario-maternidade a segurada do RGPS.

Dados os termos do PLS n. 151, de 2017, como originalmente formulado, ndo se afigura
tdo claro qual a extens3o, afinal, das mudangas visadas, sendo possivel divisar duas leituras
distintas, que implicariam impactos orgamentarios muito diferentes: i) os novos prazos de
licenca-maternidade dizem respeito apenas ao plano do direito trabalhista, pressuposto,
assim, que o empregador deverd pagar saldrio em relagdo ao periodo de licenga nao coberto
por beneficio previdenciario, ou seja, pelo saldrio-maternidade (aparentemente, é essa a
intepretacdo do PLS subjacente ao requerimento sobre a proposta apresentado pelo entdo
Senador Sérgio de Castro); ii) ou se trata também de alargar, além da licenga-maternidade, o
beneficio previdenciario correlato e, pois, de ampliar despesa pulblica no orcamento da
seguridade (o PLS é assim compreendido, ou tem assim um contorno especificado, no
Relatdrio apresentado pelo ex-Senador Jorge Viana, e nesses termos também é enquadrado

pelas manifestagdes subsequentes alusivas a proposicdo, salvo o requerimento mencionado).

A estimativa adiante realizada concebe o projeto de acordo com essa segunda linha
exegética, que vem orientando o tratamento da proposigdo. Sob tal premissa, na tabela
abaixo, esquematizam-se as mudangas normativas colimadas pelo PLS e, conforme se pode

entrever, seus diretos e, ou, principais impactos fiscais:
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Mudanga

Principais/imediatos impactos
orcamentarios e financeiros

Aumento de 120 para 180 dias do prazo da
licenga e salario-maternidade

Compartilhamento da licenca por até
sessenta dias com cénjuge ou companheiro
(ou genitor — decerto se segurados da
previdéncia)

No caso de filho deficiente ou com
necessidade especial, licenca e salario-
maternidade em dobro, isto €, de 360 dias,
aumento portanto de 120 para 360 dias

Ainda no caso de filho deficiente ou com

- Aumento na despesa previdenciaria correlata,
inclusive sob a forma de diminuicdo da
arrecadacao de contribuicdo previdenciaria
compensatdria as empresas que, quitando
obrigagdo do RGPS, pagam o beneficio as
respectivas empregadas

- Ildem, quantos aos periodos de
compartilhamento previstos, pela diferenca a
maior, na média geral, do saldrio dos homens

em comparagao aos das mulheres

- Aumento da receita por extin¢do do beneficio
fiscal de que trata a Lei 11.770, de 2008, no

que se refere a maternidade (como o prazo de
pagamento do saldrio-maternidade passa a ser
de 180 dias, ndo faz mais sentido, por bvio, a
prorrogacao a conta do empregador prevista
no diploma citado, e a correlata rentncia na
receita publica)

necessidade especial, compartilhamento da
licenca por até metade do prazo, ou seja,
até 180 dias

Como ¢ visto imediatamente em seguida, o impacto da extingio do beneficio fiscal é
diminuto em termos comparativos, no contexto geral da proposi¢do. Assim sendo, pode-se
afirmar desde ja que ela tende a produzir aumento de 50%, pelo menos, no dispéndio da
Previdéncia com saldrio-maternidade, em linha de proporg3o com o percentual de aumento

no prazo da licencga.

4. ESTIMATIVA DE IMPACTO DO PLS N. 151, pe 2017

Abaixo, segue estimativa do impacto do PLS, que se estrutura a partir das seguintes

fontes de dados ou informagdes, premissas e metodologia de conta:

- O montante total presentemente envolvido no custeio do saldrio-maternidade foi

obtido pela soma das seguintes parcelas:
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i) Despesa consignada no orcamento: RS 2,74 bilhdes (montante empenhado em
2019 nas acdes orcamentdrias OE81 e OE82, respectivamente, beneficios
previdencidrios urbanos e rurais, nos subelementos de despesa pertinentes;

fonte: Ngios/Siga Brasil/Siafi, em 3 maio 2019)%;

ii) Despesa realizada mediante diminuigdo na receita da contribui¢do patronal
decorrente de deducdo compensatéria em razdo do pagamento, pelas empresas,
do salario-maternidade das respectivas empregadas, assim cumprindo obrigagao
que é do RGPS: RS 8,28 bilhes (foi tomado o valor total dos beneficios concedidos
pelas empresas em 2017, RS 1,795 bilhGes, conforme consta do Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social — AEPS®, edicdo daquele ano, multiplicando-se o montante
por 4,333, quantidade de prestagdes do saldrio-maternidade e proporcional do
décimo terceiro salario, corrigindo entdo o ndmero pelo fator de variagdo do

salario-minimo entre 2017, RS 937, e 2019, RS 998, ou seja, 1,065);

iii) Diminuigdo da receita em fungdo de beneficio fiscal concedido pela Unido as
empresas vinculadas ao Programa Empresa Cidadd, previsto na Lei n. 11.770, de
2008 — dedugdo no imposto de renda da pessoa juridica pela prorrogagao por
sessenta dias da licenga-maternidade com custeio do empregador e ndo do RGPS:
R$ 0,208 bilhdes em 2019 (estipulado que 80% do subsidio decorrente da
supracitada lei, que protege também a paternidade, seja referente a licenga-

maternidade, aplicando-se esse percentual entdo sobre o total do gasto tributario,

> Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados—abertos—previdencia-sociaI/. Acesso em:
5 maio 2019. Do Capitulo 4, sobre saldrios-maternidade concedidos, constam, em relagdo a 2017, os seguintes
nimeros totais:
- Quantidade de beneficios concedidos: INSS, 630.741; Empresas, 771.177; Total, 1.401.918;
- Valor dos beneficios concedidos: INSS, 640.611.000; Empresas, 1.795.327.000; Total, 2.435.938.000.
Esses nimeros, porém, devem-se referir a uma prestagdo do beneficio apenas, e ndo ao total gasto com cada
beneficio concedido. Essa conclus3o pode ser atingida, p. ex., por meio da divisdo do valor I3 implicitamente
indicado por beneficio (2.435.938.000/1.401.918= 1.737) pelo total de prestacdes mensais envolvidas, operagdo
que resulta em ndmero inferior ao salario minimo (1.737/4,33= 401). A propdsito, os nimeros da despesa no
orcamento (empenhado em 2018, p. ex.: RS 2,5 bilhdes) também ndo espelham o valor global do custeio do
salario-maternidade, afinal apenas refletem o montante envolvido nos pagamentos feitos pelo INSS
diretamente, n3o os beneficios pagos pelas empresas mediante compensagdo posterior na contribuigdo
patronal, tampouco o subsidio previsto na Lei n. 11.770, de 2008.
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RS 261.155.179, conforme projecdo do relatério préprio das informacdes

complementares ao PLOA 2019%);

- Mudangas do PLS nos termos interpretados e esquematizados acima, com efeitos a

partir de 2020;

- Acréscimo na despesa com o saldrio-maternidade, nas duas frentes acima descritas,
em 50% sobre o montante atual, considerando que o periodo de pagamento sera
estendido de 120 para 180 dias; extingdo do citado beneficio fiscal no tanto apontado,
repercussao logica da extensdo do saldrio-maternidade para 180 dias como obrigacao

do RGPS;

- Sobre os nimeros de 2019, aplicagdo sucessiva, ano a ano, das taxas esperadas para
a variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA em 2019, 2020,
2021, conforme as expectativas retratadas no Relatério de Mercado Focus do Banco

Central do Brasil (4,04, 4,0 e 3,75%)’;

- Nas contas alusivas ao impacto do aumento da licenga de 120 para 360 dias no caso
de filho deficiente ou com necessidade especial, aproximado em 1% os casos em que
serd aplicada a regra especial (para arbitrar esse nimero, ponderamos, entre outros
adminiculos, o percentual de pessoas com deficiéncia em relagdo a populacdo total e
a proporg¢do delas que nasceu com a deficiéncia® — caso se venha a interpretar

“necessidade especial” como necessidade de cuidado acima ou muito acima da média,

®InformagSes Complementares do PLOA 2019, inciso “VIIl, b - demonstrativo dos efeitos, por regido, decorrente
de isengdes e de quaisquer outros beneficios tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio
contido na legislagdo do tributo, a perda de receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto
no art. 165, § 62, da Constitui¢do, considerando-se separadamente, os valores referentes & rentncia fiscal do
Regime Geral de Previdéncia Social.” (Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2019/proposta/info_complem
_%20PLOA2019.pdf. Acesso em: 4 maio 2019).

7 Edigdo de 3 de maio de 2019. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus. Acesso em: 6 maio
2019.

8 A Pesquisa Nacional de Satde de 2013, conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
apontou que 6,2% da populagdo tem alguma deficiéncia (sintese em:
http://agenciabrasiI.ebc.com.br/geraI/noticia/2015-08/ibge-62-da-popuIacao-tem-algum—tipo-de-deficiencia.
Acesso em: 6 maio 2019). Cotejando dados de deficiéncia ao nascer e adquiridas, apura-se que cerca 16% do
total de pessoas com deficiéncia nasceram com deficiéncia (cf. tabelas pertinentes da Pesquisa Nacional de

Saude em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pns. Acesso em: 6 maio 2019).
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independentemente da causa subjacente, é provével que se atinja um percentual bem

maior);

- Para estimar o custo préprio dos compartilhamentos previstos, consideragdo de que
em 12,5% dos casos a prerrogativa sera exercida e no periodo méaximo admissivel, e de
que homens tenham rendimento, na média geral, 25% maiores do que o das

mulheres?;

- As contas alusivas a licenga no caso de filho deficiente e aos compartilhamentos
partem dos nimeros ja com impacto da prorrogagdo em carater geral de 120 para 180

dias;

- N3o consideradas quaisquer outras variaveis que direta ou indiretamente possam
influenciar na estimativa em termos positivos ou negativos (p. ex.: variagdo do numero
de seguradas; evolugdo da taxa de natalidade e de aspectos demograficos em geral;
diminuicdo dos gastos em salde como consequéncia do maior tempo de convivéncia
da m3e com o recém-nascido; regras proprias, para situagdo especifica, da licenga-
maternidade conforme a Lei n. 13.301, de 2016 — prazo de 180 dias para maes de
criancas acometidas por sequelas neurolégicas decorrentes de doencas transmitidas
pelo Aedes aegypti; cessagdo prematura no pagamento do beneficio por motivo ou
outro; possiveis diferencas em casos de licengas decorrentes de adogdo ou de outros
fatos geradores menos comuns; eventuais variagdes outras diretas ou indiretas na
receita ou despesa; correlagdes outras entre as diferentes mudangas encaminhadas

pelo PLS).

9 Diferenca dessa ordem de grandeza é identificada, p. ex., em estudo do IBGE baseado na Pesquisa Nacional por

Amostra

de Domicilios (resumo e link para publicacdo completa disponiveis em:

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-saIa—de-imprensa/ZO13—agencia—de-noticias/releases/23923—em-
2018-mulher-recebia-79-5-do-rendimento-do-homem. Acesso em: 4 maio 2019).
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Consoante pode ser verificado na tabela a seguir, partindo-se dessas premissas e
recortes metodoldgicos, chega-se a um impacto total da proposi¢do no patamar de RS 5,87
bilhdes em 2020. Ainda que o nimero advenha de estimagdo que, entre outras limitacgdes,
deixa de incorporar varidveis quica relevantes e ainda assume certas premissas em carater de
arbitramento, avalia-se que ele é bastante seguro como ordem de grandeza para o montante
envolvido no custeio da mudancga colimada por meio do PLS em questdo, até porque o
principal impacto, como visto, pode ser mensurado a partir de dados confidveis e por meio de

conta relativamente simples.®

Nao obstante, nada impede, naturalmente, que se promovam diligéncias ao Executivo
com o objetivo de se obter uma estimativa mais precisa, decerto alcangdvel pelos pertinentes
orgdos especializados (p. ex., mediante pedido direto da Senadora ao Instituto Nacional do
Seguro Social, ou nos moldes da solicitagdo de que trata o art. 114, § 12, da LDO 2019, ou
ainda por meio de submissdo a Mesa Diretora de requerimento de informacdo, com
supedaneo no art. 50, § 29, da Constituicdo Federal, c/c o art. 216 do Regimento Interno do

Senado Federal).

10 Esse parecer se arrima, inclusive, na consideragdo da evolucdo esperada de estimativas feitas anos atras por
diferentes fontes para o montante total entdo envolvido no custeio do saldrio-maternidade (Cf.: Informe da
Previdéncia Social, v. 19, n. 2, fevereiro de 2007, RS 2,1 bilhdes em 2006; Estudo Técnico n. 11/2009 da
Consultoria de Orgamentos da Cadmara do Deputado, RS 4,05 bilhdes em 2012; Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2009/EST%2011-2009%20-

%20Despesas%20com%20salario-maternidade%202004-2008%20e....pdf. Acesso em: 4 maio 2019). O citado
Informe da Previdéncia Social, de resto, exibe uma tabela comparativa do prazo e custeio da licenga-maternidade
em diferentes paises. Ictu oculi, tem-se a percepg¢do de que o prazo da licenca no Brasil é um dos mais dilatados,
sobretudo se considerados apenas paises de renda per capita semelhante. Em outro Informe, mais recente,
também sdo apresentados dados comparativos que induzem a mesma impress3o (v. 28, n. 3, marg¢o de 2016. Os
Informes citados est3o disponiveis em: http://www.previdencia.gov.br/publicacoes/informes-de-previdencia-

social/. Acesso em: 4 maio 2019).
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5. CONCLUSAO

A moda de arremate, repisamos que, sob os pardmetros delineados e fundamentados
neste trabalho, estima-se um impacto total do PLS n. 151, de 2017, no custeio do salario-
maternidade na casa dos R$ 5,87, RS 6,11 e 6,34 bilhdes em 2020, 2021 e 2022,

respectivamente.

Convém consignar, por fim, que esta nota, abstraindo de breves ajustes formais, é

idéntica a outra elaborada previamente, solicitada por outro parlamentar.
Estamos a disposi¢do para prestar esclarecimentos adicionais sobre o assunto.

RUDINEI BAUMBACH
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos

"ADCT:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro.

Art. 114. A tramitacdo de proposigio elencada no caput do art. 59 da Constituicdo Federal, ressalvada a referida
no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou rentncia de receita, sera suspensa por até vinte dias,
a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para andlise de sua
compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

" Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio legal de sua execug¢do por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovac3o de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criag3o de tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementag3o das medidas referidas
no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorroga¢io daquela criada por prazo determinado.
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il DO 2019:

Art. 114. As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente compensacgdo para efeito de
adequacdo orgamentdria e financeira, e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem
a matéria.

§ 12 Os 6rgios dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Pdblica da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo,
dispensada deliberagdo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta dias, o impacto orgamentario e
financeiro relativo & proposicdo legislativa, na forma de estimativa da diminuig&o de receita ou do aumento de
despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 22 Os 6rgdos mencionados no § 12 atribuirdo a érgdo de sua estrutura administrativa a responsabilidade pelo
cumprimento do disposto neste artigo.

§ 32 A estimativa do impacto orcamentério-financeiro devera ser elaborada ou homologada por 6rgdo
competente da Unido e acompanhada da respectiva memdria de calculo.

§ 42 A remiss3o a futura legislagdo, o parcelamento de despesa ou a postergacdo do impacto orcamentario-
financeiro n3o elidem a necessaria estimativa e correspondente compensagdo previstas no caput.

§ 52 As disposices deste Capitulo aplicam-se também as proposi¢des decorrentes do disposto nos incisos Xlll e
XIV do caput do art. 21 da Constituicdo.

§ 62 Serd considerada incompativel a proposi¢ao que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51, 52, 61, 63, 96 e 127 da
Constituicao;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 12, da Constituicdo, concedendo aumento que resulte
em:

a) somatdrio das parcelas remuneratérias permanentes superior ao limite fixado no inciso Xl do caput do art. 37
da Constituigdo;

b) despesa, por Poder ou érgdo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ou

¢) descumprimento do limite imposto pelo art. 107, § 12, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, ou
utilizagdo da compensagdo a que se referem os §§ 72 e 82 do mesmo artigo; ou

11l - crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da Unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e controle do fundo; ou

b) fixem atribui¢des ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departamental da administragdo publica
federal; e

IV - determine ou autorize a indexag3o ou atualizagdo monetaria de despesas publicas, inclusive aquelas tratadas
no inciso V do caput do art. 72 da Constituicdo.

§ 72 As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes legislativas mencionadas no caput em
tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 82 As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa obrigatdria de carater continuado,
que constitui ou venha a se constituir em obrigagdo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto
nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua edigdo, ser encaminhadas aos
6rgdos a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e a adequagdo orcamentaria e financeira:

| - no 4mbito do Poder Executivo, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e ao Ministério da
Fazenda; e

Il - no 4mbito dos demais Poderes, do Ministério Plblico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, aos orgaos
competentes, inclusive os referidos no § 12 do art. 26.

§ 92 Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas transitorias que nao se incorporem a
vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de permanéncia, exercicio de funcio eleitoral e outras de
natureza eventual como retribuic8es, parcelas ou vantagens com previsdo constitucional.

§ 10. Para fins da avaliacdo demandada pela alinea “b” do inciso Il do § 62 e do calculo da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, serd utilizada a receita corrente liquida constante do Relatério de Gestdo Fiscal do
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§ 11. A proposicdo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma constitucional ou legal, para
constituir transferéncia obrigatéria, devera conter:

| - critérios e condigdes para identificagdo e habilitagdo das partes beneficiadas;

Il - fonte e montante maximo dos recursos a serem transferidos;

Il - defini¢do do objeto e da finalidade da realizacio da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacio de contas.

§ 12. Fica dispensada a compensagdo de que trata o caput para proposicdes cujo impacto seja irrelevante, assim
considerado o limite de um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2018.

§ 13. O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas com:

| - pessoal, de que trata o art. 101; e

Il - beneficios ou servigos da seguridade social criados, majorados ou estendidos, nos termos do art. 195, § 5¢,
da Constituigdo.

§ 14. As proposi¢des de autoria do Poder Executivo que concedam ou ampliem beneficios tributarios deverdo
estar acompanhadas de avaliagdo do Ministério da Fazenda quanto ao mérito e objetivos pretendidos, bem como
da estimativa do impacto orgamentario e financeiro, e de sua compensagdo, de acordo com as condicBes
previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 15. Considera-se atendida a compensagdo a que se refere o caput nas seguintes situacdes:

I -demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentéria
de 2019, na forma do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que n3o afetard as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo IV; ou

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribuigdo.

§ 16. O impacto conjunto das proposi¢des aprovadas com base no § 12 n3o podera ultrapassar um centésimo
por cento da receita corrente liquida implicita na Lei Orgamentéria do exercicio em que ocorreu a aprovag3o.

v Do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 2017 (Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/dados-
abertos/dados-abertos-previdencia-social/. Acesso em: 5 maio 2019), tira-se a seguinte rdpida exposicdo sobre
o salario-maternidade:

“O saldrio-maternidade é devido a todas as seguradas da Previdéncia Social durante 28 (vinte e oito) dias antes
do parto e 91 (noventa e um) dias depois, pago diretamente pelo INSS no caso das seguradas trabalhadora avulsa,
empregada domeéstica, contribuinte individual, especial e facultativa. A Lei n2 10.710, de 05 de agosto de 2003,
alterou a Lein?8.213/91, restabelecendo o pagamento, pela empresa, do saldrio-maternidade devido & segurada
empregada. Néo € exigida caréncia para as sequradas empregada, empregada doméstica e trabalhadora avulsa,
sendo exigida a caréncia de dez contribuicGes mensais para as seguradas contribuintes individuais e facultativas.
A segurada especial deverd comprovar o exercicio de atividade rural nos Ultimos dez meses imediatamente
anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua. O Decreto n2 6.122, de 13 de junho
de 2007, estendeu o saldrio-maternidade nos casos de demiss@o antes da gravidez ou durante a gestacdo, nas
hipdteses de dispensa por justa causa ou a pedido, para a segurada desempregada, desde que tenha a qualidade
de segurada, sendo pago diretamente pela Previdéncia Social. O saldrio-maternidade é devido ao sequrado ou
segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogéo de crianga, pelo periodo de 120 (cento e vinte)
dias, nos termos da Lei n® 12.873, de 24.10.2013. A Lei n® 12.873, de 24.10.2013, também estabelece que: no
caso de falecimento da segurada ou segurado, que fizer jus ao recebimento do saldrio-maternidade, o beneficio
serd pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, ao cénjuge ou companheiro sobrevivente
que tenha qualidade de sequrado, exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono, e que a percepgéo
do saldrio-maternidade estd condicionada ao afastamento da segurada/sequrado do trabalho ou da atividade
desempenhada, sob pena de suspenséo do beneficio. A renda mensal do saldrio-maternidade consiste: | — em
valor igual a remuneragéo integral, no caso de segurada empregada; Il —em valor igual & remuneragéo integral,
equivalente a um més de trabalho, no caso de segurada trabalhadora avulsa; Ill — em valor correspondente ao
do dltimo saldrio-de-contribuigdo, no caso de segurada empregada doméstica; IV — no valor de um saldrio-
minimo, no caso de segurada especial; e V — em valor correspondente a um doze avos da soma dos doze dltimos
saldrios-de-contribuicdo, apurados em periodo néo superior a quinze meses, no caso das seguradas contribuinte
individual, facultativa e desempregada. Juntamente com a ultima parcela, é pago o abono anual (13%sldrE®da
saldrio-maternidade, proporcional ao periodo de duragdo do beneficio. Do valor da renda mensal do saldrio-
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maternidade é deduzida contribui¢do previdencidria. No caso da segurada empregada doméstica, cabe ao seu
empregador recolher 8% sobre sua remuneragdo, mais 0,8% de contribuicdo para financiamento do seguro contra
acidentes do trabalho.”

v Trés diferentes Informes da Previdéncia Social (v. 12, n. 8, agosto de 2000; v. 19, n. 2, fevereiro de 2007; e v.
28, n. 3, marco de 2016. Disponiveis em: http://www.previdencia.gov.br/publicacoes/informes-de-previdencia-
social/. Acesso em: 4 maio 2019) permitem remontar uma breve histéria do salario-maternidade entre nos,
inclusive quanto as diversas mudangas normativas que nas ultimas décadas levaram a uma ampla expansdo na
demografia alcangada pelo beneficio. Especificamente quanto as idas e vindas relativas a quem deve pagar o
beneficio 3 empregada de empresa, o RGPS diretamente ou a empresa cumprindo a obrigagcdo do RGPS, extrai-
se o seguinte do Informe de 2007:

“Com a edi¢o da Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, o saldrio-maternidade passou a ser devido, também,
as seguradas contribuinte individual e facultativa, com caréncia de dez contribuicbes mensais. O valor do
beneficio, nestes casos, corresponderia a um doze avos da soma dos doze ultimos saldrios-de-contribui¢do,
apurados em um periodo néo superior a quinze meses, ndo podendo ser inferior ao valor de um saldrio minimo.
A referida Lei estabeleceu que o pagamento do saldrio-maternidade de todas as seguradas, inclusive da
empregada, fosse efetuado pela Previdéncia Social. [...] A Lei n®. 10.710, de 5 de agosto de 2003, retornou a
obrigatoriedade da empresa pagar o saldrio-maternidade da empregada a seu servico, compensando o valor
quando do recolhimento das contribuices sobre a folha de saldrios, mantendo o pagamento do beneficio, no
caso de adogdo ou de guarda judicial para fins de adogéo, pela Previdéncia Social. [...]".

Como se poderia esperar, essa dindmica se refletiu na quantidade de beneficios pagos diretamente pelo INSS,
com elevagdo acentuada a partir de 2000 e movimento no sentido contrario comecando ja mesmo em 2003
(nimeros  da Base de Dados Histéricos  da Previdéncia  Social. Disponivel em:
http://www3.dataprev.gov.br/infologo/. Acesso em: 6 maio 2019):

1992 15.262
1993 23.486
1994 39.590
1995 76.541
1996 83.923
1997 109.849
1998 145.388
1999 199.202
2000 829.156
2001 896.012
2002 995.020
2003 705.100
2004 436.429
2005 396.969
2006 416.704
2007 453.140
2008 497.031
2009 569.891
2010 572.283
2011 568.438
2012 604.815
2013 628.409
2014 631.687
2015 561.451
2016 631.287
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¥iQuanto ao que consta do orgamento como despesa, eis os niimeros alusivos ao custeio do saldrio-maternidade
desde 2009 (Fonte: Ngios/Siga Brasil/Siafi):

SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacio e Controle
Nticleo de Suporte Técnico, Gestio da Informagéo Orcamentéria e SIGA Brasil

Despesa com Salario Maternidade - Exercicios de 2009 a 2019

Sub-elemento

Ano Elemento Despesa Sub-ele Despesa Agdo Agdo Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$) RP Pago (R$)
4 OUTROS BENEFICIOS 3

PREVIDENCIARIOS DO PAGAMENTO DE SALARIO-
2009 SERVIDOR OUDOMILITAR 33900556 SALARIO-MATERNIDADE 00TR MATERNIDADE - AREA RURAL 606.724.480,16 606.724.480,16 571.794.308,17 0,00
¥ OUTROS BENEFICIOS ’ X

PREVIDENCIARIOS DO PAGAMENTO DE SALARIO-
2009 SERVIDOR OUDOMILITAR 33900556 SALARIO-MATERNIDADE 0141 MATERNIDADE - AREA URBANA 512.597.132,49 512.597.132,49 483.354.041,24 0,00
2009 Total 1.119.321.612,65 1.119.321.612,65 1.055.148.349,41 0,00
ig OUTROS BENEFICIOS £

PREVIDENCIARIOS DO PAGAMENTO DE SALARIO-
2010 SERVIDOR OUDOMILITAR 33900556 SALARIO-MATERNIDADE 001R MATERNIDADE - AREA RURAL 642.130.844,00 629.045.946,22 594.772.226,93 34.930.171,99
r OUTROS BENEFICIOS & r PAGAMENTO DE

PREVIDENCIARIOS DO APOSENTADORIAS - AREA
2010 SERVIDOR OU DOMILITAR 33900556 SALARIO-MATERNIDADE 0132 URBANA 69,51 69,51 69,51 0,00
» OUTROS BENEFICIOS . ¥

PREVIDENCIARIOS DO PAGAMENTO DE SALARIO-
2010 SERVIDOR OU DOMILITAR 33900556 SALARIO-MATERNIDADE 0141 MATERNIDADE - AREA URBANA 670.554.034,11 662.108.972,02 627.029.588,82 29.221.885,35
2010 Total 1.312.684.947,62 1.291.154.987,75 1.221.801.885,26 64.1 52.057,34
v OUTROS BENEFICIOS "

PREVIDENCIARIOS DO PAGAMENTO DE SALARIO-
2011 SERVIDOR OUDOMILITAR 33900556 SALARIO-MATERNIDADE 001R MATERNIDADE - AREA RURAL 718.528.371,67 618.612.718,11 600.176.659,82 34.273.719,29
¥ OUTROS BENEFICIOS L 4

PREVIDENCIARIOS DO PAGAMENTO DE SALARIO-
2011 SERVIDOR OUDOMILITAR 33900556 SALARIO-MATERNIDADE 0141 MATERNIDADE - AREA URBANA 902.178.737,42 803.316.765,46 755.916.286,58 35.070.346,36
2011 Total 1.620.707.109,09 1.421.929.483,57 1.356.092.946,40 69.344.065,65
d OUTROS BENEFICIOS DO RGPS ” SALARIO MATERNIDADE - ” BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
2012 - AREA RURAL 33905701 AREA RURAL OE82 RURAIS 652.531.352,52 652.531.352,52 635.464.537,15 18.436.058,29
4 OUTROS BENEFICIOS DO RGPS ” SALARIO MATERNIDADE - ” BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
2012 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA OE81 URBANOS 992.139.055,37 992.139.055,37 931.666.033,33 47.400.478,88
r OUTROS BENEFICIOS DO RGPS ” SALARIO MATERNIDADE - *
2012 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA 2000 ADMINISTRAGAO DA UNIDADE 2.320,96 2.320,96 2.320,96 0,00
2012 Total 1.644.672.728,85 1.644.672.728,85 1.567.132.891,44 65.836.537,17
¥ OUTROS BENEFICIOS DO RGPS ~ SALARIO MATERNIDADE - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
2013 - AREA RURAL 33905701 AREA RURAL OE82 RURAIS 700.645.547,35 700.645.547,35 679.530.590,41 17.066.815,37
4 OUTROS BENEFICIOS DO RGPS * SALARIO MATERNIDADE - ” BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
2013 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA OE81 URBANOS 1.105.321.173,09 1.105.296.245,55 1.058.923.629,16 60.471.499,54
¥ % FUNCIONAMENTO DE

INSTITUIGOES FEDERAIS DE

OUTROS BENEFICIOS DO RGPS SALARIO MATERNIDADE - EDUCAGAO PROFISSIONAL E
2013 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA 20RL  TECNOLOGICA 30.339,29 30.339,29 30.339,29 0,00
4 OUTROS BENEFICIOS DO RGPS ” SALARIO MATERNIDADE - ”
2013 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA 2000 ADMINISTRAGAO DA UNIDADE 102.915,51 98.173,59 98.173,59 0,00
2013 Total 1.806.099.975,24 1.806.070.305,78 1.738.582.732,45 77.538.31 4,91
# OUTROS BENEFICIOS DO RGPS SALARIO MATERNIDADE - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
2014 - AREA RURAL 33905701 AREA RURAL OE82 RURAIS 588.353.875,57 561.303.674,19 531.144.937,02 21.098.073,58
- OUTROS BENEFICIOS DO RGPS * SALARIO MATERNIDADE - ” BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
2014 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA OE81 URBANOS 1.160.904.490,50 1.160.777.349,90 1.070.775.956,41 46.291.240,02
J i BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

OUTROS BENEFICIOS DO RGPS SALARIO MATERNIDADE - DECORRENTES DO AUXILIO-
2014 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA 00M1 FUNERAL E NATALIDADE 139.524,50 131.051,76 131.051,76 0,00
& r FUNCIONAMENTO DE

INSTITUICOES FEDERAIS DE

OUTROS BENEFICIOS DO RGPS SALARIO MATERNIDADE - EDUCAGAO PROFISSIONAL E
2014 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA 20RL  TECNOLOGICA 4.737,39 4.737,39 4.737,39 0,00
2014 Total 1.749.402.627,96 1.722.216.813,24 1.602.056.682,58 67.389.31 3,60
% OUTROS BENEFICIOS DO RGPS * SALARIO MATERNIDADE - © BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
2015 - AREA RURAL 33905701 AREA RURAL OE82 RURAIS 552.651.666,18 552.492.697,96 535.827.954,11 30.289.198,76
v OUTROS BENEFICIOS DO RGPS SALARIO MATERNIDADE - ” BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
2015 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA OE81 URBANOS 1.329.526.821,05 1.319.903.488,74 1.270.139.830,72 89.988.984,46
v ¥ BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

OUTROS BENEFICIOS DO RGPS SALARIO MATERNIDADE - DECORRENTES DO AUXILIO-
2015 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA 00M1 FUNERAL E NATALIDADE 64.876,38 46.088,62 46.088,62 0,00
% L3 FUNCIONAMENTO DE

OUTROS BENEFICIOS DO RGPS SALARIO MATERNIDADE - INSTITUIGOES FEDERAIS DE
2015 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA 20RK  ENSINO SUPERIOR 18.000,00 17.757,53 17.757,53 0,00
d OUTROS BENEFICIOS DO RGPS ” SALARIO MATERNIDADE - ”
2015 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA 2000 ADMINISTRAGAO DA UNIDADE 10.782,01 10.782,01 10.782,01 0,00
2015 Total 1.882.272.145,62 1.872.470.814,86 1.806.042.412,99 120.278.183,22
¥ OUTROS BENEFICIOS DO RGPS © SALARIO MATERNIDADE - ” BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
2016 - AREA RURAL 33905701 AREA RURAL OE82 RURAIS 706.305.938,23 693.845.613,00 692.058.261,85 16.823.712,07
% OUTROS BENEFICIOS DO RGPS " SALARIO MATERNIDADE - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
2016 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA OE81 URBANOS 1.635.038.164,15 1.635.038.164,15 1.612.285.917,34 59.378.395,54
2 v BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

OUTROS BENEFICIOS DO RGPS SALARIO MATERNIDADE - DECORRENTES DO AUXILIO-
2016 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA 00M1 FUNERAL E NATALIDADE 10.991,26 10.991,26 10.991,26 12.427,40
2016 Total 2.341.355.093,64 2.328.894.768,41 2.304.355.170,45 76.214.535,01
4 OUTROS BENEFICIOS DO RGPS SALARIO MATERNIDADE - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
2017 - AREA RURAL 33905701 AREA RURAL OE82 RURAIS 716.430.220,12 716.430.220,12 713.587.803,35 1.787.351,15
4 OUTROS BENEFICIOS DO RGPS ” SALARIO MATERNIDADE - ” BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
2017 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA OE81 URBANOS 1.725.140.142,63 1.725.140.142,63 1.698.696.644,82 22.747.441,50
2017 Total 2.441.570.362,75 2.441.570.362,75 2.412.284.448,17 24.534.792,65
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r OUTROS BENEFICIOS DO RGPS " SALARIO MATERNIDADE - ” BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

2018 - AREA RURAL 33905701 AREA RURAL OE82 RURAIS 715.630.624,53 701.056.081,37 690.567.429,47 2.842.416,77
¥ OUTROS BENEFICIOS DO RGPS ” SALARIO MATERNIDADE - 7 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

2018 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA OE81 URBANOS 1.802.694.464,99 1.802.694.464,99 1.762.831.551,36 26.443.497,81
2018 Total 2.518.325.089,52 2.503.750.546,36 2.453.398.980,83 29.285.914,58
# OUTROS BENEFICIOS DO RGPS " SALARIO MATERNIDADE - " BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

2019 - AREA RURAL 33905701 AREA RURAL 0E82 RURAIS 1.126.299.995,90 128.663.275,01 124.186.896,36 11.063.618,89
¥ OUTROS BENEFICIOS DO RGPS " SALARIO MATERNIDADE - " BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

2019 - AREA URBANA 33905801 AREA URBANA 0E81 URBANOS 1.623.45.881,01 629.691.949,36 604.331.375,32 39.862.913,63
2019 Total 2.749.745.876,91 758.355.224,37 728.518.271,68 50.926.532,52
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