Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

Avaliacao de Politicas Publicas
(Art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal - RISF)

Proposta de Plano de Trabalho

Avalicao da politica publica Programa Mais M édicos

Presidente: Senador PAULO PAIM
Relatora:  Senadora ZENAIDE MAIA

1. APRESENTACAO

Nos termos do art. 96-B, combinado comos arts. 90, inciso IX, e
100 do Regimento Interno do Senado Federal, e por for¢a da aprovacao do
Requerimento n°® 57, de 2019, a Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa selecionou o Programa Mais Médicos como politica publica do

Poder Executivo a ser avaliada no ano de 2019.

O objetivo das avaliagdes de politicas publicas previstas no
Regimento Interno desta Casa Legislativa ¢ contribuir com o aprimoramento
da gestdo do Estado, por meio da mensuragao de sua eficiéncia, eficacia e

efetividade na implementagao das politicas publicas.
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O Programa Mais Médicos (PMM), alvo da avaliagdo a ser
realizada por esta CDH, foi criado por meio da Medida Provisoria n° 621,
publicada em 8 de julho de 2013, posteriormente convertida na Lei n° 12.871,
de 22 de outubro de 2013, com os seguintes objetivos:

1 reduzir a caréncia de médicos em regides prioritarias para
o SUS;

1. fortalecer a atengcao basica em saude;

.  aprimorar a formagdo médica;

iv.  aprofundar a insercao dos médicos na realidade de saude
do Pais;

v.  fortalecer a integragdo ensino-servigo;

vi.  promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre
médicos formados no Brasil e no exterior;

vi. —ampliar a participagao dos médicos nas politicas publicas
de saude e no funcionamento do SUS; e

vill.  estimular a realizagdo de pesquisas no ambito do SUS.

De fato, a edicdo daMPV em 2013 foiuma respostado Governo
Federal para a grave situacdo de escassez de profissionais médicos em
regides remotas do Pais e nas periferias das regides metropolitanas de
algumas cidades brasileiras, areas que, em geral, apresentam os mais baixos
indices de desenvolvimento humano (IDH). As enormes desigualdades
regionais e intrarregionais observadas nadistribuicao de médicos no Pais sdo
acompanhadas por grandes desigualdades na distribui¢ao e oferta de servigos

¢ recursos diagnosticos, bem como na distribui¢ao das escolas médicas, que
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resulta em precarias oportunidades de aperfeicoamento profissional nessas

areas.

Assim, com o apoio de estados e municipios, além de buscar
suprir de médicos as regides com escassezou auséncia desses profissionais,
o Programa também procurou sanar as deficiéncias estruturais dos servicos
de satde nessas regioes, por meio de mvestimentos para a construcdo, a
reforma e ampliagdo de Unidades Bésicas de Saude (UBS), além de buscar
promover aumento da oferta de vagas e cursos de graduagdo em Medicina
nessas regioes e ampliar a oferta de vagas para residéncia médica, em

especial para Residéncia em Medicina Geral de Familia e Comunidade.

Em 2017, a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) deste Senado
Federal avaliou o Programa Mais Médicos com fulcro no art. 96-B do RISF.
A avaliacdo promovida poraquele colegiado foi feita com base nos seguintes
eixos temdticos: 1) antecedentes do Programa Mais Meédicos; 1)
financiamento e gastos do Programa; 1ii) distribuicao dos médicos no ambito
do Programa; iv) cooperagao entre Brasil e Organizagdo Pan-Americana da
Saude (OPAS); v) acdes de monitoramento e avaliagdo; vi) impacto na
atencdo basica em saude e na rede assistencial; vil) aspectos e impactos
educacionais do Programa; viii) percep¢ao dosusuarios e profissionais; e ix)

andlise dos dados de produgao dos servi¢os e indicadores de saude.

O relatorio daCAS, dalavra dailustre Senadora Lidice da Mata,
apontou avangos importantes com o PMM, especialmente nos primeiros
anos de sua implantagdo, com aumento de cobertura da atengao basica e da

Estratégia Satde da Familia. No entanto, o relatorio identificou que, desde
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2017, o Programa tem sofrido retrocessos, a exemplo de: diminuigdo do
niamero de médicos e de municipios participantes do PMMB; transformagao
da despesado Mais Médicos, alocada no Ministério da Saude, de obrigatoria
para discricionaria, com risco de contingenciamento; falta de
sustentabilidade do PMMB, tendo em vista o contexto de subfinanciamento

cronico do SUS, agravado apds a aprovagao da EC-95.

No periodo mais recente do atual Governo, foram promovidas
alteragdes substanciais no PMM, particularmente com o posicionamento do
Governo que provocou a saida dos médicos cubanos que atuavam no
Programa em parceria com a OPAS, o que tem repercutido negativamente
na assisténcia a saude das populagdes dos municipios participantes do
Programa, segundo relatos de profissionais de saude e gestores de varias

regides, e conforme noticias veiculadas pela midia nacional.

A recente edicdo da Medida Provisoria n® 890, de 1° de agosto
de 2019, que institui o Programa Médicos pelo Brasil, no ambito da atengdo
primdria a saiide no Sistema Unico de Satide, e autoriza o Poder Executivo
federal a instituir servico social auténomo denominado Agéncia para o
Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Saude, foianunciada como medida
que visa a substituir o Programa Mais Médicos e que provera, no total,
dezoito mil vagas, das quais treze mil em cidades com dificuldade de acesso

a médico.

De acordo com o Ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta,
0 Mais Médicos e o Médicos Pelo Brasil funcionardo de forma paralela, com

critérios diferentes, at€ que sejam finalizados os contratos do primeiro
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programa. Um aspecto que sera necessario acompanhar com atencao especial

¢ que o Programa Médicos pelo Brasil aborda apenas a questdo do

provimento. Resta-nos avaliar como os demais eixos do Programa Mais

Médicos serdo contemplados, quais sejam: formagdo e estruturacao

(investimentos nas construgdes das unidades basicas de saude).

Assim, importa para a presente avaliacdo analisar o Programa

Mais Médicos em diferentes periodos, desde sua criagdo at€¢ o momento

atual, além dos possiveis impactos do novo programa que devera substituir

o PMM,; o Programa Médicos pelo Brasil.

2. EIXOS TEMATICOS DA AVALIACAO

2.1.
2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Os seguintes temas irdo nortear a avaliagao:
Antecedentes do Programa Mais Médicos
Financiamento e gastos do Programa
Distribuicdo dos médicos no ambito do Programa

Impacto na infraestrutura das unidades basicas de saude e na rede

assistencial
Impactos na formagao e educacionais do Programa

Avaliagao/percepcao de usudrios, profissionais de satde, gestores e

academia

3. METODOLOGIA
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A avaliagdo serd feita a partir de dados secundarios obtidos de
fontes documentais e de estatisticas produzidas por 6rgaos governamentais
executores do Programa e de fiscalizacdo e controle, bem como por
mstituicoes internacionais e académicas. Também contemplard a audiéncia
de especialistas, gestores de satde, conselheiros dos conselhos de saude e

outros atores por ventura julgados necessarios.

A avaliacdo procurard comparar os dados de trés periodos de

implementacao do PMM: 2013-2015; 2016-2018; e 2019.

4. ATIVIDADES PROPOSTAS

Para a operacionalizacdo da avaliagdo, sdo propostas as seguintes

atividades:

4.1. Pesquisa de dados secundarios
4.1.1. Requerimento de informagdes ao Ministro de Estado da Saude;
4..1.2. Fontes documentais;

4.1.3. Estudos académicos.

4.2. Audiéncias Publicas no ambito da CDH:

4.2.1. Primeira audiéncia:

¢ Financiamento e gastos do Programa;
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e Distribuicdo dos médicos e impacto sobre os recursos

humanos municipais;
e Avaliagdo/percepcdo dos usuarios, profissionais e
gestores.
4.2.2. Segunda audiéncia:

e Impactosnaformagao médica, na atengdo basicaem satde

e na rede assistencial do SUS;

e Perspectivas do Programa Mais Médicos e do Médicos

pelo Brasil.

4.3. Audiéncias externas

4.3.1. Primeira audiéncia externa: no Estado do Para.

4.3.2. Segunda audiéncia externa: no Estado do Rio Grande do Norte.

4.4, Sistematizacao ¢ analise dos dados

4.4.1. Distribuicao de médicos e equipes saude da familia;
4.4.2. Dados de produgao dos servi¢os;

4.4.2. Indicadores de saude;

4.4.3. Infraestrutura das UBS e recursos diagnosticos;

4.4.3. Dados sobre financiamento.
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4.5. Redacdo da minuta de relatério preliminar e final.

5. CRONOGRAMA

Atividades

Ago

Set

Out

Nov

o
&
N

BLLHONET LT

Elaboragao do plano de trabalho

Pesquisa de fontes documentais

Requerimento de informagdes ao Ministro de Estado da
Satde sobre o Programa Mais Médicos

Primeira audiéncia publica

Segunda audiéncia publica

Primeira audiéncia externa (Para)

Segunda audiéncia externa (Rio Grande do Norte)

Analise dos dados

Sistematizagdo dos dados

Relatorio preliminar

Relatorio final

Brasilia/DF, 13 de agosto de 2019.

Senadora Zenaide Maia

PROS/RN
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