SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 106, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 389, de 2018, do Senador Edison Lobao,
que Altera o art. 46 da Lei n? 13.140, de 26 de junho de 2015, para
permitir o uso de meios eletronicos de audio e video na mediacao
que envolva questdes de Direito de Familia e de Direito das
Sucessoes.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 389, de 2018, do Senador
Edison Lobao, que altera o art. 46 da Lei n° 13.140,
de 26 de junho de 2015, para permitir o uso de meios
eletronicos de audio e video na mediagdo que envolva
questoes de Direito de Familia e de Direito das
Sucessoes.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°® 389,
de 2018, de autoria do Senador Edison Lobao, que altera o art. 46 da Lei n°
13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei de Mediagdo), para permitir o uso de
meios eletronicos de daudio e video na mediacdo que envolva questoes de
Direito de Familia e de Direito das Sucessoes.

O projeto ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° altera o art. 46 da Lei de Mediacdo para acrescentar um
§ 1° que determina o uso de recursos de dudio e video na mediagao feita pela
internet ou por outro meio de comunicagdo nos casos em que a mediagao
envolver questdes de direito de familia ou direito das sucessoes.

O art. 2° estabelece clausula de vigéncia imediata, prevista para a
data da publicagdo da respectiva Lei.
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Segundo a justificagdo do projeto, o objetivo da proposta ¢ abrir
espago para que na mediagdo que envolva questdes de direito de familia ou de
direito das sucessoes seja utilizada tecnologia de 4dudio e video em sua
condugao.

No Senado Federal, a proposicado foi distribuida exclusivamente a
esta Comissao para decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso II, alinea “d”, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, notadamente as que tratem de direito processual.

Nao foram identificados vicios de natureza regimental.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada hd a oporao PLS n° 389, de 2018, pois i) compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituigao Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da
proposi¢ao nao importam em violagao de cldusula pétrea; e iv) ndo ha reserva
tematica de miciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

Em relacdo ao mérito, entendemos que a proposta merece
aprovacao uma vez que a mediagao representa um dos principais métodos de
solugdo consensual de conflitos, cabendo a juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico estimularem o seu uso, inclusive no
curso do processo judicial (art. 3°, § 3°, do Codigo de Processo Civil). A
desjudicializagdo dos conflitos € prioridade na normativa processual moderna,
de forma que o Cddigo de Processo Civil estabelece que Estado promovera,
sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos (art. 3°, § 2°).

O art. 46 da Lei da Mediagdo prevé que a “mediagdo podera ser
feita pela internet ou por outro meio de comunicagao que permita a transagao a
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distancia, desde que as partes estejam de acordo”. O projeto em questio insere
novo paragrafo nesse artigo estabelecendo que na mediagdo que envolva
questoes de direito de familia e de direito das sucessdes 0s meios tecnologicos
de comunicac¢ao utilizados deverao conter audio e video.

Trata-se de proposta meritoria que serve, na realidade, a dois
propositos. Primeiramente, refor¢a a autorizagdo normativa para a utilizagao da
mediacdo virtual ou a distdncia em processos que lidam com questdes de
familia ou de sucessodes. Isso € importante dar seguranca juridica para que as
diversas varas do Pais incorporem as modernas tecnologias de comunicagdo ao
cotidiano forense.

Além disso, o projeto estabelece a transmissao de qudio e video
como um padrdo tecnologico minimo para as plataformas que permitam a
realizagdo da mediagdo em casos de familia ou de sucessdes. Trata-se de
medida salutar, pois nos casos de familia e de sucessdes ¢ importante que haja
o contato humano, que as partes se vejam e se ougam, mesmo que a distancia,
a fim de solucionarem seus problemas com o maximo de didlogo e
compreensao.

Afinal, como observa a jurista Fernanda Tartuce, nas mediagdes
que envolvem questdes de familia “ndo se busca o acordo, mas sim o dialogo
entre as partes. Nao se busca apenas o resultado quantitativo, o cumprimento
de eventuais metas numéricas, mas sim a qualidade da interagdo, na
aproximacao das partes”!.

Por fim, em matéria de técnica legislativa, entendemos necessaria
a aprovacgao de duas emendas de redagao substituindo o termo “€” por “ou”,
tanto na ementa, quanto no art. 46, § 1°, da Lei de Mediagdo, a que se refere o
art. 1° do projeto, pois, caso contrario, a regra s seria aplicavel a processos que
envolvessem simultaneamente questoes de familia e de sucessdes. Convém
também fazer uma pequena adequagao na terminologia empregada na redacao

do dispositivo e da ementa.

I - vVOTO

I Citada por: TARTUCE, Flavio. “Da extrajudicializagdo do Direito de Familia ¢ das sucessdes—Parte I - Da

mediagdo.”  Disponivel em:  https://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes/104.M1244807.61044-
Da+extrajudicializacaot+do+Direito+de+Familiate+das+sucessoes+Parte+] , acesso em 13-12-2018.
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Em razdo do exposto, votamos pela constitucionalidade, e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 389, de 2018, e, no mérito, pela
sua aprovaciao, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° 1-CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 1° do art. 46 da Lein® 13.140, de 26 de junho de 2015,
a que se refere o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 389, de 2018, a seguinte
redacao:

CATE. 46, ..o,

§ 12 Na mediagdo que envolva questdes de direito de familia ou
de direito das sucessdes devera ser utiizado meio de comunicagdo que
transmita simultaneamente audio e video.

EMENDA N°2 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do PLS n° 389, de 2018, a seguinte redagao:
“Altera o art. 46 da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015, para
determmnar a utilizagdo de meio de comunicagdo que transmita
simultaneamente 4udio e video na mediacdo a distancia que envolva
questdes de direito de familia ou de direito das sucessoes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca

CCJ, 14/08/2019 as 10h - 402, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR PRESENTE
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. JOSE SERRA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 5. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
JUIZA SELMA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 5. LEILA BARROS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO ROCHA
PSD
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
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Nao Membros Presentes

CHICO RODRIGUES
ELIZIANE GAMA
ZENAIDE MAIA
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 389/2018 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES Bloc?nrsll;l’a:\;;’t:;;.lmdos pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES Bloc?MPDa;EaFr'\;%ljt:;)Umdos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA X 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MECIAS DE JESUS X 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO
JOSE MARANHAO 5. DARIO BERGER
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO
ESPERIDIAO AMIN 7. LUIS CARLOS HEINZE
TITULARES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
ANTONIO ANASTASIA X 1. ROBERTO ROCHA X
TASSO JEREISSATI X 2. JOSE SERRA
ELMANO FERRER 3. RODRIGO CUNHA
ORIOVISTO GUIMARAES 4. LASIER MARTINS X
ROSE DE FREITAS 5. MAJOR OLIMPIO
JUiZA SELMA X 6. FLAVIO BOLSONARO
TITULARES (:g)l;:g' I;a;_lra’néfg;?)rASNeIR?cggg;dependente SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (:llz%c; F;‘Ia;:ll_’a?I?)r:SIA:TX?ggBI?dependente SIM NAO ABSTENCAO
VENEZIANO VITAL DO REGO 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL
FABIANO CONTARATO X 3. RANDOLFE RODRIGUES X
ALESSANDRO VIEIRA X 4. ACIR GURGACZ
WEVERTON 5. LEILA BARROS
TITULARES - Bloco ParIar(nPeTr:tgagg)Remstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLEINTES Bloco Parla?;-err'ﬂ;’a;odsa) Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
HUMBERTO COSTA 1. TELMARIO MOTA
PAULO PAIM 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL X 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA X 3. CARLOS VIANA
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM NAO ABSTENCAO
RODRIGO PACHECO X 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO X 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO X 3. WELLINGTON FAGUNDES
Quorum: TOTAL_16
Votacdo: TOTAL_15 SIM_15_ NAO_O0 ABSTENGAO_O

* Presidente ndo votou N
Senadora Simone Tebet

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 14/08/2019 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 389, DE 2018
Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Altera o art. 46 da Lei no 13.140, de 26 de
junho de 2015, para determinar a utilizacéo
de meio de comunicagdo que transmita
simultaneamente audio e video na mediacéo a
distancia que envolva questdes de direito de
familia ou de direito das sucessoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 46 da Lei n°® 13.140, de 26 de junho de 2015, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 1°, renumerando-se o atual paragrafo Unico
como § 2°:

CATE 46, oo

8 1° Na mediacéo que envolva questdes de direito de familia ou de direito das
sucessOes devera ser utilizado meio de comunicagdo que transmita simultaneamente audio e
video.

Art. 2° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséo, 14 de agosto de 2019.

Senadora SIMONE TEBET, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 389/2018)

NA 402 REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDA NeS 1-CCJ E
EMENDA N2 2-CCJ, RELATADOS PELO SENADOR ROBERTO ROCHA.

14 de Agosto de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



