SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 462, de 2015, do
Senador José Serra, que altera a Lei n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997, para modificar a
disciplina da propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televis&o.

| - RELATORIO

Esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) examina, em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 462, de 2015, do Senador José
Serra, que altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para modificar a disciplina

da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televiséo.
O PLS pretende realizar mudangas em relagdo a propaganda eleitoral.

Mantendo esse objetivo, o Relator, Senador Antonio Anastasia,
apresenta substitutivo, o qual, em linhas gerais, estabelece vedag¢des a propaganda

eleitoral e modifica a forma de distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita.

Era o que cabia relatar.

Il - ANALISE

Inicialmente, consignamos que nao ha vicio de inconstitucionalidade
nem oObice de natureza regimental na proposicdo em exame. A matéria cuida de
competéncia da Unido para legislar sobre direito eleitoral, conforme o art. 22,1, CF/88

e o autor ostenta legitimidade para deflagrar o processo legislativo, nos termos do art.
61, caput, CF/88.
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No meérito, a proposicédo sob analise, pretende alterar a Lei n°® 9.504/97

em relacao as regras de propaganda eleitoral.

Registro, desde logo, minha contrariedade ao teor do substitutivo
apresentado ao PLS n° 462/15, destacando os seguintes pontos que o Relator

pretende modificar:

1) Vedar a utilizagdo de gravagdes externas, montagens, trucagens,
computacdo grafica, desenhos animados ou quaisquer efeitos

especiais na propaganda eleitoral e insergdes;

2) Previsdo de que a gravagado da propaganda eleitoral sera realizada
em estudio e consistira exclusivamente de pronunciamentos do

candidato, autorizada a participacgao, direta ou indireta, de terceiros;

3) A previsdo de que, na eleicdo majoritaria, somente valera o tempo
correspondente aos partidos contemplados com candidatos na

chapa.

Entendo que ndo caminha na melhor direcdo impor essa restricio em
relacdo a gravacdes externas, especialmente porque nao vislumbro que seja
alcangada qualquer economia efetiva, visto que com a tecnologia atual, smartphones
mais modernos podem substituir alguns equipamentos para edigdo e geragdo de

conteudo.

Além disso, acredito ser democratico, transparente e informativo, que o
candidato se utilize de gravagdes externas, pois é a oportunidade de se apresentar ao
eleitor agregando dados de sua biografia e realizagbes. Impedir gravacdes externas é

negar os feitos do candidato, ocultar agdes concretas.

Veja-se que sequer foi vislumbrada uma solugéo intermediaria, mesmo
que estabelecendo limites percentuais, para compatibilizar gravagbes externas e

gravagdes em estudio. Simplesmente proibiu-se.
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No mesmo sentido, impedir montagens, trucagens, computagéo grafica,
desenhos animados ou quaisquer efeitos especiais na propaganda eleitoral e

insergbes, sem qualquer espécie de solugdo intermediaria, ndo se afigura razoavel.

Nesse sentido, acredito que o Relator poderia ter estabelecido um limite,
penso que de 50% do tempo da propaganda eleitoral, para utilizagdo de gravagoes
externas, montagens, trucagens, computacdo grafica, desenhos animados ou
quaisquer efeitos especiais. Em relagao as inser¢des eleitorais, ndo seria o caso de

impor qualquer limite, ndo incidindo qualquer vedagao.

Como consequéncia, restaria prejudicado o art. 44, § 5° proposto pelo
Relator, que estabelece que a propaganda eleitoral consistira, exclusivamente, de
pronunciamentos do candidato, autorizada a participacdo, direta ou indireta, de

terceiros.

Por fim, ndo ha como concordar com a nova divisdo do tempo de

propaganda eleitoral.

Em relacédo ao novo formato de divisdo de tempo para coligagdes em
eleicdo majoritaria, ndo ha como garantir que essa medida ira acabar com o, como
anotado pelo autor do PLS, “mercado persa de tempo de TV que se instaura a cada
eleicao”.

Em realidade, pode até mesmo estimular um outro mercado, o de
candidaturas “testa de ferro”, em que um candidato tem como funcédo participar do
pleito como linha auxiliar da candidatura vista como mais viavel, para atacar e denegrir

candidatos adversarios.

Desse modo, ndo ha como apoiar o substitutivo apresentado ao PLS
462/2015.

Contudo, destaco que meu entendimento em relacdo ao art. 44, § 4°,
presente no substitutivo, poderia ser outro, caso fosse fixado o limite de 50% do
tempo, ao invés da vedagdo completa no que toca a propaganda eleitoral, sem

qualquer vedagao para as insergdes eleitorais.
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il-voTo

Com essas ponderagdes, com toda as vénias ao autor da proposicao
legislativa e ao Relator, Senador Antonio Anastasia, voto pela rejeicao do PLS n°

462/2015.

MARCOS ROGERIO
Senador-DEM/RO
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