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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Oficio “S” n® 51, de 2018 (Oficio n°
4/2018, mna origem), do Conselho de
Administragdo da Companhia  Nacional de
Abastecimento, que encaminha, em cumprimento
ao art. 23, § 2° da Lei n° 13.303/2016, e nos
termos do artigo 37, § 3° do Decreto n°
8.945/2016, as conclusoes e a andlise de
atendimento das metas e resultados na execugdo
do Plano de Negocios e da Estratégia de Longo
Prazo da Companhia Nacional de Abastecimento
— Conab.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao o Oficio “S” (OFS) n°® 51, de 2018
(Oficio n° 4, de 29 de junho de 2018, na origem), do Conselho de
Administragdo (CONSAD) da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) que, em cumprimento ao art. 23, § 2°, da Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016 (conhecida como Lei das Estatais), e nos termos do artigo 37,
§ 3° do Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016, que regulamenta a
referida Lei, encaminha as Conclusdes do Conselho de Administragcdo sobre
o Plano de Negocios 2017 e Estratégia de Longo Prazo 2017-2021.

O documento contém 65 paginas e esta estruturado em quatro
capitulos, além de uma introducao e anexos, tratando dos seguintes temas:
Visdo geral da Conab; Estratégia de Longo Prazo da Conab; Andlise e
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conclusoes da Estratégia de Longo Prazo 2017-2021 e Plano de Negocios
2017; e Consideracoes finais.

A matéria foi distribuida para andlise da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, onde recebeu Parecer pelo arquivamento do
Oficio "S" n°® 51, de 2018 e encaminhamento de expediente a autoria da
matéria para lhe comunicar o entendimento do Parecer, e para a Comissao
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a esta Comissdo compete opinar sobre
acompanhamento e modernizagdo das praticas gerenciais na administracao
publica federal direta e indireta; prestacao eficaz, efetiva e eficiente de
servigos publicos; e transparéncia e prestacdo de contas e de informagdes a
populagdo, com foco na responsabilidade da gestao fiscal e dos gastos
publicos, bem como nas necessidades dos cidadaos.

A Lei n° 13.303, de 2016, que dispoe sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conhecida como Lei das Estatais, estabelece, em seu art. 23, que a diretoria
da empresa publica e dasociedade de economia mista devera apresentar, até
a ultima reunido ordinaria do Conselho de Administragdo do ano anterior, a
quem compete sua aprovagao, I — plano de negocios para o exercicio anual
seguinte; e II — estratégia de longo prazo atualizada com andlise de riscos e
oportunidades para, no minimo, os préximos cinco anos. O § 2° do art. 23
estatui que:

§ 2° Compete ao Conselho de Administragdo, sob pena de seus
mtegrantes responderem por omissdo, promover anualmente
analise de atendimento das metas e resultados na execucao do
plano de negocios e da estratégia de longo prazo, devendo
publicar suas conclusdes e informa-las ao Congresso Nacional, as
Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito
Federal ou as Camaras Municipais € aos respectivos tribunais de
contas, quando houver.
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Ja o art. 95 da Lei n® 13.303, de 2016, definiu que a Estratégia
de Longo Prazo prevista no art. 23 deveria ser aprovada em até 180 (cento e
oitenta) dias da data de sua publicagdo, ou seja, até dezembro de 2016.

O Decreto n° 8.945, de 2016, que regulamenta a Lei n° 13.303,
de 2016, no ambito da Unido, ratifica em seu art. 37, § 3°, o mandamento
legal mencionado, ao dispor que:

§ 3° Compete ao Conselho de Administragcdo da empresa, se
houver, ou de sua controladora, sob pena de seus integrantes
responderem por omissdo, promover anualmente andlise quanto
ao atendimento das metas e dos resultados na execucdo do plano
de negbcios e daestratégia de longo prazo, devendo publicar suas
conclusdes e informa-las ao Congresso Nacional e ao Tribunal de
Contas da Unido.

A Conab, criada pela Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, ¢ uma
empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), dependente do Tesouro Nacional, ¢ cujas agdes
pertencem 100% a Unido. Iniciou suas atividades em 1° de janeiro de 1991
e ¢ encarregada de gerir as politicas agropecuarias € de abastecimento,
visando assegurar o atendimento das necessidades basicas da sociedade,
preservando e estimulando os mecanismos de mercado.

A Conab insere-se no Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 por
meio do Programa 2077 — Agropecuaria Sustentavel, diretamente vinculado
ao Mapa e, de forma indireta; e do Programa 2069 — Seguranca Alimentar e
Nutricional, com o Objetivo 0380 — Contribuir para a promoc¢ado do
abastecimento ¢ o acesso regular e permanente da populacdo brasileira a
alimentagdo adequada e saudéavel e duas miciativas (05KY e 05KZ). Neste
aspecto, cumpre destacar que, ainda em 2019, debateremos no Congresso
Nacional a proposta do PPA 2020-2023.

Conforme o documento do Conselho de Administragdo da
Conab, no ano de 2016 a Conab retomou o seu Planejamento Estratégico,
pormeio de metodologia participativa, e intenso exercicio envolvendo todas
as suas areas. O resultado deste trabalho foi a formagdo da Estratégia de
Longo Prazo 2017-2021 e do Plano de Negocios 2017, aprovados pela
Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administragdo. O Plano de Negocios
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faz parte da Estratégia e cumpriu o objetivo de traduzi-la em indicadores e
metas.

Observe-se que nao encontramos no site na Internet da Conab
um documento intitulado “Estratégia de Longo Prazo” nem um documento
mtitulado “Plano de Negocios™, conforme preconizados pela Lei n® 13.249,
de 13 de janeiro de 2016. Encontramos, todavia, o Mapa Estratégico 2017-
2021, em uma versao sintética no site, € de forma mais detalhada no Anexo
das Conclusdes do Consad. Estdo também disponiveis no site relatorios
trimestrais e anuais, de 2017 e 2018, com a sintese (tabelas e graficos com
indicadores) dos resultados oriundos do acompanhamento da Estratégia na
matriz € nas Superintendéncias Regionais.

Em fevereiro de 2019, foi publicada uma atualizacdo do Mapa
Estratégico para o periodo 2019-2023. Cabera ao Conselho de
Administracdo, ainda em 2019, na forma da Lei n° 13.303, de 2016, analisar
o novo Mapa Estratégico, os relatorios trimestrais e anual de 2018, e
encaminhar suas conclusdes ao Congresso Nacional.

Quanto as Conclusdes do Consad sobre a implementacdo da
Estratégia de Longo Prazo, foram monitorados 22 objetivos estratégicos,
desdobrados emindicadores € metas. Na analise dos indicadores comparados
as metas alcangadas, apurou-se que, dos 27 indicadores passiveis de
mensuragao, 21 (78%) alcangaram as metas e 6 (22%) nao as alcangaram.

Em 2017, a Conab passoupor contingenciamento de despesas e
executou um Plano de Demissdo Voluntiria (PDV), que desligou 1.116
empregados e, como toda mudanga ambiental, teve reflexo nos processos de
gestdo de todas as areas e no alcance de suas metas. Ainda assim, para o seu
Conselho de Administragdo, os resultados indicam que a Conab tem
conseguido aumentar sua participagdo como nucleo de inteligéncia
agropecuaria; ampliar e aperfeigoar a participagdao na formulacdo, execucao
e avaliacdo de politicas publicas; e, aperfeicoar e desenvolver tecnologias
para otimizar acodes voltadas ao abastecimento e regulagdo de mercado.

Quanto ao comportamento da demanda por servicos de
armazenagem, a Conab, por meio de sua rede propria, armazenou 310.271
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toneladas/més, em meédia, no exercicio de 2017, sendo 27,8% pertencentes
ao estoque publico e 72,2% a terceiros.

No apoio a comercializagdo, ao longo de 2017, praticamente
nao houve formagao de estoques por meio de Aquisicoes do Governo Federal
(AGF). A maioria dos produtos operou com pregcos acima dos pregos
minimos, o que tira a possibilidade de atuagdo do Governo na formagao de
estoques.

Nas ocasides em que houve queda de precos, como no caso do
trigo e milho, a opg¢do do governo foi por fazer intervengcdes no apoio ao
escoamento, utilizando o Prémio para Escoamento de Produto (PEP), e o
Prémio Equalizador Pago ao Produtor Rural (PEPRO).

O art. 8° da Let n® 13.303, de 2016, dispde que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar, entre os
seguintes requisitos de transparéncia, a ampla divulgacdo, ao publico em
geral, de relatorio integrado ou de sustentabilidade (inciso 1X). Nao obstante
tenham sido publicados os relatdrios trimestrais € anuais j4 mencionados,
estes ndo sao descritivos ou analiticos dos resultados atingidos. Encontram-
se publicados os Balangcos Sociais de 2004 a 2017, mas este modelo de
balanco ja estd ultrapassado e deve ser substituido pelo Relatorio de
Sustentabilidade que, além de acdes sociais, relata o desempenho social,
econdmico ¢ ambiental das empresas. Portanto, ainda em 2019 cumpre a
Conab publicar o relatério de sustentabilidade de 2018.

O art. 8° da Lei n° 13.303, de 2016, também estabelece em seu
inciso VIII a necessidade da divulgacdo anual de carta de governanca
corporativa, que consolide em um tnico documento escrito, em linguagem
clara e direta, as informag¢des (discriminadas no inciso III) relativas a
atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados
econdmico-financeiros, comentarios dos administradores sobre o
desempenho, politicas e praticas de governanca corporativa e descricao da
composicdo e da remuneragdo da administragdo. Encontramos, no sitio
cletronico da Conab, Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca
Corporativa de 2018, publicada em junho de 2019.
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III - VvVOTO

Ante o exposto, dada ciéncia do teor do documento do Conselho
de Administragdo da Conab aos membros desta Comissdo, o voto € pela
orientag¢do de que a Conab e seu Conselho de Administragcdo tomem ciéncia
do contetdo deste Parecer, e das recomendacdes nele contidas, € em seguida
pelo arquivamento do Oficio “S” n°® 51, de 2018, nos termos da alinea d,
inciso V, e do inciso III do art. 133 do Regimento Interno do Senado Federal

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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