PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 214, de 2017 — Complementar, do Senador
Alvaro Dias, que acrescenta o $§6° ao art. 1°da Lei
Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem a exame deste 6rgao técnico fracionario do Senado Federal
o Projeto de Lei do Senado n° 214, de 2017 — Complementar, de autoria do
Senador Alvaro Dias e que tem por objeto acrescer um § 6° ao art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, com a seguinte redacao:

§6° Sao inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o
conjuge e os parentes, consangiiineos ou afins, até o terceiro grau ou
por adogdo, de Ministros ou Conselheiros dos Tribunais de Contas e
de membros do Ministério Publico de Contas, salvo se ja titulares de
mandato eletivo e candidatos a reeleicdo. (NR)

Na justificacdo o autor faz constar:

Embora o proprio texto constitucional traga algumas hipoteses
de mnelegibilidade, como as transcritas acima, tal circunstdncia nao
impede a previsio de outras por meio de ato normativo
mfraconstitucional.

Alids, 0 §9°do citado dispositivo prevé expressamente que “lei
complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacgdo, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
mfluéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungao,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta”.
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Em cumprimento a esse comando constitucional, foi publicada
a Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, que trouxe
diversos outros casos de inelegibilidade, introduzindo significativo
avango em nosso sistema eleitoral. No entanto, o rol de
inelegibilidades ali previsto ainda pode ser aperfeicoado, de maneira
a prestigiar a moralidade administrativa e a igualdade entre os
candidatos a cargos eletivos.

Nessa moldura juridica, a proposi¢ao pretende acrescer nova
hipotese de inelegibilidade, incluindo membros de Tribunais de Contas e dos
Ministérios Publicos de Contas e seus conjuges e parentes até terceiro grau.

Em socorro argumentativo a esse acréscimo, a mesma
justificacdo consigna:

O acréscimo normativo justifica-se diante da vocagdo
mstitucional do Tribunal de Contas. Relembre-se que tais 6rgios de
controle externo tém a missdao constitucional de promover a
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Administracdo Direta e Indireta e das demais
entidades responsaveis pelo uso de recursos publicos. No exercicio
dessa competéncia, os Tribunais de Contas devem apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Chefes do Poder Executivo, mediante
emissdo de parecer prévio, bem como ‘julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da admmistragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
rregularidade de que resulte prejuizo ao erario ptblico”. Dadas essas
competéncias, ¢ facil vislimbrar que elas poderiam ser utilizadas,
antes ¢ durante os pleitos eleitorais, como instrumentos de
perseguicdo a eventuais candidatos a reeleicdo concorrentes com
parentes de membros dos Tribunais de Contas e do Ministério
Publico de Contas. Isso, evidentemente, poderia provocar
desequilibrio no processo eleitoral. Ademais, em caso de eleicao dos
mencionados parentes, a sua efetiva fiscalizacdo poderia sofrer
reflexos negativos em virtude da influéncia do membro da Corte de
Contas ou do Ministério Publico de Contas.

E o Relatorio.

II - ANALISE

A Lei Complementar n° 64, de 1990, faz constar, em seu art. 1°
- que a proposigao pretende alterar por acréscimo — uma expressiva relacao
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deinelegibilidades funcionais, significativamente alargada com o advento da
Lei Complementar n° 135/2010.

Registre-se, inicialmente, que a proposi¢ao incorre em equivoco
de técnica legislativa, ao fazer referéncia a “jurisdicdo” de membros dos
Tribunais de Contas e dos Ministérios Publicos de Contas, quando,
tecnicamente, sao tais autoridades detentoras de competéncia.

Com o objetivo de adequar esse aspecto, apresentamos emenda
de redagdo, que ¢ parte deste parecer.

Sob a otica da juridicidade, nada ha a opor a proposicdo em
exame, que se reveste dos necessarios coeficientes de abstracdo e
generalidade.

Pela perspectiva do ordenamento constitucional em vigor,
igualmente, nao divisamos inconstitucionalidade formal ou material.

Quanto ao mérito, cremos oportuna € necessaria a proposicao
em exame, principalmente porque o art. 1°, II, a, 14, da Lei Complementar
multicitada, ja faz referéncia sobrea inelegibilidade funcional dos membros
de Tribunais de Contas, no prazo de até seis meses do afastamento dos
respectivos cargos, mas silencia sobre os membros dos Ministérios Publicos
de Contas, e conjuges e parentes destas autoridades e daquelas, o que, a nosso
sentir, quebra a necessaria proporcionalidade legislativa que deve ser
mantida.

Impende anotar que as mesmas razdes logico-juridicas que
justificam o ja assentado impedimento dos membros das Cortes de Contas,
anotado no dispositivo referido, conduz a necessidade de extensdo e
especializacdo dessas hipoteses de impedimentos, exatamente nos termos
propugnados pela proposi¢do em exame.

I - VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 214, de 2017 — Complementar, com a seguinte emenda:
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Emenda n° -CCJ

Dé-se ao § 6° que se quer acrescer ao art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90 a seguinte redagao:

§6° Sao melegiveis, no territério de competéncia do titular, o
conjuge e os parentes, consangiiineos ou afins, até o terceiro grau ou
por adogdo, de Ministros ou Conselheiros dos Tribunais de Contas e
de membros do Mistério Publico de Contas, salvo se ja titulares de
mandato eletivo e candidatos a reeleicdo. (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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