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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° A , DE 2019

Altera o art. 198 da Constituigio Federal e os

b (J(_;\S arts. 107 e 110 do Ato das Disposigoes
\R Constitucionais Transitérias, para elevar para
\\C,\ dezoito por cento da receita corrente liquida da

\09‘ Unifio o montante minimo a ser por ela aplicado

anualmente em agdes e servigos publicos de saude,
bem como para excluir esses recursos dos limites
estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso I do § 2° do art. 198 da Constituicio Federal
passa a vigorar com a seguinte redagio:
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I —no caso da Unifio, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 18% (dezoito por
cento);

Art. 2° O § 6° do art. 107 do Ato das Disposi¢Bes

Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:
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V — os recursos de que trata o inciso I do § 2° do art. 198 da
Constituicdo Federal.

Art. 3° O art. 110 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes
minimas em manutengdo e desenvolvimento do ensino equivalerdo:
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I—no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas
nos termos do caput do art. 212 da Constituicio Federal; e

Art. 4° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor em 1° de
janero do exercicio imediatamente posterior ao de sua promulgago.

JUSTIFICACAO

O 30° aniversario do Sistema Unico de Satde (SUS) foi
comemorado no ano passado. O maior sistema publico de satide do mundo
foi criado pela Constituigdo de 1988 como ferramenta para implementar uma
de suas principais diretrizes, o direito de todos os brasileiros a saude.
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Diferentemente do que muitos acreditam, o SUS oferece
atengdo a saude para toda a populagdo brasileira — sim, para os todos
residentes no Pais, visto que mesmo os beneficiarios de planos privados
usufruem dos servigos do SUS, a exemplo das a¢des de vigildncia sanitaria
e epidemiolégica, além dos servicos de urgéncia, como o Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), entre outros. H4, no entanto, uma
parcela da populagdo — quase 80% — que depende exclusivamente do
Sistema, por ndo contar com outra forma de cobertura.

Pode-se destacar o Programa Nacional de Imunizagdes, que
responde por 98% da aplicagdo de vacinas no Brasil, totalmente gratuitas.
Considerando o tamanho de nossa populagdo, ndo ha nada comparavel no
mundo. Da mesma forma, o Pais possui o maior sistema publico de
transplantes do mundo, gragas ao SUS, que se ocupa de todas as etapas do
processo, desde a captagdo do 6rgéo até o acompanhamento pos-operatorio.
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Na&o poracaso, os nimeros da produgdo de servigos do SUS s&o
impressionantes. Segundo o Ministério da Satde, no ano passado foram
realizadas mais de 11 milhdes de internagdes e quase quatro bilhGes de
procedimentos ambulatoriais. Ademais, o sistema conta com mais de seis
mil hospitais credenciados, quase 43 mil unidades de atengdo primaria e
numero semelhante de equipes de saide da familia.
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Todos esses nimeros enchem de orgulho todos os brasileiros, e
em especial aqueles profissionais que militam diariamente nas unidades de
saude espalhadas por todo o Pais. No entanto, hd um outro conjunto de
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numeros que pouco alento traz a populagdo — os dados referentes ao
financiamento das agdes e dos servigos publicos de saide.

O Conselho Federal de Medicina (CFM) publicou recentemente
levantamento que aponta baixo investimento publico em satide no Brasil, se
comparado aquele de paises com sistemas semelhantes de cobertura
universal. A autarquia comparou o gasto publico brasileiro médio por
habitante, que em 2017 foi de R$ 1.271,65 (cerca de 340 dolares
americanos), com o valor aplicado pelo Reino Unido, considerado modelo
de sistema universal, cujo gasto per capita foi dez vezes maior: 3,5 mil
ddlares. Esse valor € semelhante ao aplicado porFranga e Canada. Mesmo o
governo argentino, que esta as voltas com crises econdmicas ha alguns anos,
aplicou em saide mais que o dobro do nosso valor per capita, cerca de 710
doélares.

O subfinanciamento do SUS se reflete no atendimento aos
usudrios, que reclamam de demora nos atendimentos, dificuldades nas
marcagdes de consultas e cirurgias, falta de médicos e de medicamentos.

Em todos os estudos e féruns realizados para discutir a questfo,
os especialistas sdo unanimes: € preciso aumentar o investimento publico em
saude no Brasil. N&o obstante, o Pais adotou o caminho contrdrio com a
implementacdo do Novo Regime Fiscal, que, ao congelar o teto de gastos,
implicard a progressiva queda da possibilidade de cobertura do SUS, se
considerarmos a expansdo do nimero de usuarios, o envelhecimento
populacional e o aumento da complexidade e do custo dos tratamentos
médicos.
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Considerando a dificil situag@io financeira por que passam
Estados e Municipios, propomos a elevagdo dos gastos daUnido em agdes e
servigos publicos de saide, além daretirada dessas despesas das amarras do
Novo Regime Fiscal, de modo a contrabalangar os efeitos do
subfinanciamento do SUS e promover melhorias no acesso da populagio a
€SSEes Servigos.

Sala das Sessdes,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Altera o art. 198 da Constituigdo Federal e os
arts. 107 e 110 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias, para elevar para
dezoito por cento da receita corrente liquida da
Uniio o montante minimo a ser por ela aplicado
anualmente em agdes e servigos publicos de satde,
bem como para excluir esses recursos dos limites
estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal
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