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PROJETO DE LEI N°  de 2019

Estabelece normas gerais e diretrizes relativas
a cadeia produtiva de animais de estimacdo,
define o conceito de animais de estimagdo e da
outras providéncias.

CAPITULO 1
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 1°. A presente lei estabelece normas gerais relativa a cadeia produtiva de animais
de estimacdo e define o conceito de animais de estimacdo (art. 24, § 1° da Constituica o
Federal de 1988).

Pardgrafo Unico. A presente norma se aplica a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos Territorios.

Art. 2°. Considera-se animal de estimacdo aqueles criados para o convivio com os
seres humanos por razdes afetivas, gerando uma relagdo benéfica.

§ 1° Sdo destinagdes principais dos animais de estimacdo: terapia, companhia,
lazer, auxilio aos portadores de necessidades especiais, esportes, ornamentacao,
participacdo em torneios e exposi¢cdes, conservagdo, preservacdo, criacao,
melhoramento genético e trabalhos especiais.

§ 2° Para fins da presente lei, sdo considerados organismos aquaticos com fins de
ornamentagdo e de aquariofilia aqueles tratados como recursos pesqueiros pela Lei
11.959/2009.

Art. 3° O disposto nessa lei aplica-se as espécies animais classificadas nos seguintes
grupos:

I — aves canoras e

ornamentais; II — cdes e gatos;

IIT — organismos aquaticos com fins de ornamentacdo e de aquariofilia.
IV — répteis e anfibios ndo pegonhentos e ndo venenosos;

V — pequenos e médios mamiferos.

§ 1° Os grupos de animais de estimacdo contidos no caput deste artigo abrangem
aqueles classificados como domésticos, silvestres e exoticos.

§ 2° Sdo consideradas aves canoras as da ordem dos passeriformes que apresentam
como caracteristica a capacidade natural de cantar, assoviar ou gorjear.

§ 3° Sao consideradas aves ornamentais as que atraem a atengdo humana pelas
suas caracteristicas estéticas, forma, beleza, capacidade de imitar, singularidade ou
aspecto incomum.

§ 4° Sao considerados organismos aquaticos todas as espécies de organismos
aquaticos vivos ou ndo, utilizadas para fins decorativos, de lazer ou entretenimento.
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Art. 4°. Considera-se de estimacao as espécies definidas nos incisos I aV do art. 3°
da presente Lei, inclusive, os provenientes de espécies da fauna silvestre, nascidos
em criadouros comerciais legalmente licenciados ou mantidos em cativeiro
domiciliar, sem finalidade de abate ou reproducao.

§ 1° Para fins desta lei entende-se por:

[ - Espécie: conjunto de individuos semelhantes e com potencial reprodutivo entre si,
capazes de originar descendentes férteis, incluindo aqueles que se reproduzem por
meios assexuados;

Il - Espécie nativa ou silvestre: — Espécie cuja distribui¢do geografica original inclui o
territorio brasileiro e suas dguas jurisdicionadas;

Il - Espécime: individuo, vivo ou morto, de uma espécic, em qualquer fase de seu
desenvolvimento; unidade de uma espécie;

[V - Fauna silvestre nativa de origem doméstica: conjunto de espécies, migratorias
ou ndo, cuja distribuicdo geografica original inclui o territério brasileiro e suas aguas
jurisdicionais, cujos espécimes sejam nascidos em criatorios licenciados;

V - Fauna silvestre nativa de origem silvestre: conjunto de espécies, migratérias ou
ndo, cuja distribuicdo geografica original inclui o territorio brasileiro e suas aguas
jurisdicionais, cujos espécies sejam nascidos em vida livre;

VI - Espécie exotica — Espécie cuja distribuicdo geografica original ndo inclui o
territorio brasileiro ou suas aguas jurisdicionadas excetuando-se as espécies
domésticas;

VII - Fauna silvestre exotica: conjunto de espécies cuja distribuicdo geografica original
ndo inclui o territorio brasileiro e suas aguas jurisdicionais, ainda que introduzidas,
pelo homem ou espontancamente, em ambiente natural, inclusive as espécies
asselvajadas e excetuadas as migratorias;

VIII - Fauna doméstica: conjunto de espécies da fauna cujas caracteristicas biologicas,
comportamentais e fenotipicas foram alteradas por meio de processos tradicionais e
sistematizados de manejo e melhoramento zootécnico tornando-as em estreita
dependéncia do homem, podendo apresentar fenétipo varidvel e diferente da espécie
silvestre que os originou;

Art. 5° Sdo objetivos desta Lei a definicio da cadeia produtiva de animais de
estima¢do, bem como da competéncia quanto a sua regulamentacio.

CAPITULO 11
Da Definicao da Cadeia

Art. 6°. Para fins da presente Lei, ¢ considerada cadeia produtiva de animais de
estima¢do, o segmento do agronegocio relacionado aos animais e bens e servigcos
que formam o conjunto de agentes econdmicos que possuem parte relevante de
seus negoécios na produg¢do de animais de estimagdo etodos os produtos afins, sendo
parte dessa cadeia produtiva toda empresa ou entidade que fornega bens para a sua
sustentacao.
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§ 1° Nos termos do disposto no caput, a cadeia produtiva dos animais de estimacdo ¢
composta pelos seguintes atores econOmicos:

[ — Indastria de alimentos;

Il — Industria de produtos de higiene e de cuidados

especificos; III — Industria de medicamentos e produtos

veterinarios;

IV — Industria fabricante de ingredientes para composicdo dos produtos indicados
nos incisos I, II e III;

V — Comércio atacadista e varejista dos produtos para animais de estimacdo e dos
animais indicados nos incisos I alV, X e XIII;

VI — Comércio de medicamentos;

VII — Comércio Distribuidor dos produtos constantes dos incisos I a

IV; VIII - Servigos hospitalares e clinicas veterinarias;

IX - Servigcos de hotelaria e

creches; X - Servigos de

adestramento;

XI - Servicos de banho e tosa;

XII - Servigcos Funerarios e outros servigos ou comércio assemelhados destinados
aos animais de estimagdo ou a cadeia Pet ;e

XIII - Criadouros das espécies de animais estabelecidas no art. 3° desta Lei ¢ aos
que por ventura possuam as mesmas caracteristicas e venham ser reconhecidos
como de estimagdo.

§ 2° Considera-se consumidor aquele que adquirir ou tomar a posse de animais de
estimagdo de estabelecimento comercial regulamentado ou criadouro ou terceiros,
respeitando os principios estabelecidos pelo art. 2° da Lei Federal n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 e art. 82 da Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 7°. Os animais de estimagdo sdo considerados essenciais a boa qualidade de
vida do homem em sociedade, sendo a eles assegurados:

[ — garantia a alimentagdo completa, balanceada e adequada;

Il — condicdes adequadas a sua manuten¢do, manejo, requisitos de espago, boa
saude fisica e comportamental, prevencdo de riscos potenciais de agressdo a agua;

[Il — assisténcia e acompanhamento veterinario sempre que for
necessario; IV — acondicionamento adequado na manutengdo € no
transporte;
Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista nos incisos Ia IV deste artigo aplica-se
exclusivamente aos consumidores tratados no art. 5° da presente lei.
CAPITULO III

Da Politica Nacional para o Setor
Art. 8°. Compete ao Poder Publico:
[ - Promover incentivos economicos para o desenvolvimento e a consolidagdo de

praticas e negocios realizados em unidades de conservacdo de protegao integral e de
uso sustentavel, em territérios quilombolas, terras indigenas e demais espacos
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territoriais sob prote¢do formal do Poder Publico.
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Il - Criar e fortalecer mecanismos de incentivos fiscais e de crédito, para criagao e
aplicacao de tecnologias, empreendimentos e programas relacionados com autilizagao
sustentavel da biodiversidade e do segmento produtivo de animais de estimacao;

[l - Criar e consolidar legislagdo especifica, relativa ao uso de instrumentos
econdmicos que visem ao estimulo ao segmento da cadeia produtiva dos animais de
estimacdo, bem como a utilizacdo sustentavel da biodiversidade.

IV -Promover a internalizacdo de custos e beneficios da utilizacdo da biodiversidade
e bens e servicos afins na contabilidade publica eprivada.

V - Identificar, avaliar e promover experiéncias, praticas, tecnologias, negocios ¢
mercados para produtos oriundos da cadeia produtiva dos animais de estimacio,
incentivando a certificagdo voluntaria de processos e produtos, de forma participativa
e integrada.

VI - Promover a insercdo de espécies nativas com valor comercial no mercado
nterno e externo, bem como a diversificagdo da utilizacdo sustentavel destas
espécies.

VII - Estimular a interacdo e a articulagdo dos agentes da Politica Econdomica Nacional
com o setor empresarial para identificar oportunidades de negdécios com a cadeia
produtiva do segmento de animais de estimagdo e a utilizacdo sustentavel dos
componentes da biodiversidade.

VIII - Apoiar, de forma integrada, a domesticagdo e a utilizagdo sustentavel de
espécies nativas da fauna com potencial econdmico para uso como animais de
estimacao.

[X - Estimular a implantagdo de criadouros de espécies silvestres e domésticos para
comercializacdo como animais estimacao.

X - Incentivar politicas de apoio a novas empresas, visando a agregacdo de valor,
a conservagdo, a utilizacdo sustentavel dos recursos biologicos e genéticos.

CAPITULO IV
Das Competéncias

Art. 9° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, orgédo
responsavel pela regulacdo da cadeia produtiva dos animais de estimacdo, no uso das
atribuicdes que lhe compete o art. 2° e o art. 4° incisos I e III do Decreto Federal n°
8.236, de 05 de maio de 2014, possui as seguintes incumbéncias:

I — Elaboracdo da lista de animais de estimagao;

Il — Estabelecer os procedimentos para registro e controle de animais de estimagdo.

§ 1° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA regulamentara,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo da presente Lei, o

disposto nos incisos I e Il do caput deste artigo;

§ 2° Fica assegurada a participagio do Orgio Superior do Sistema Nacional do Meio
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Ambiente - SISNAMA, na elaboragdo da lista, registro e controle dos animais
silvestres (art. 7° da Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011 e Resolugao
CONAMA
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n® 394, de 06 de novembro de 2007), garantida a participacdo direta e indireta das
entidades representativas do setor no processo de elaboragao da relagio das espécies.

CAPITULO V
Das Disposi¢oes Finais e Transitorias

Art. 10. E competéncia privativa da Unido a regulagdo das atividades de produgio,
consumo ¢ de servicos relacionados a cadeia produtiva de animais de estimagao.

Art. 11. Os objetivos de manejo de recursos bioldgicos sdo uma questdo de escolha da
sociedade, devendo envolver todos os setores relevantes da sociedade e todas as
disciplinas cientificas e considerar todas as formas de informacdo relevantes, incluindo

os conhecimentos cientificos, tradicionais e locais, inovagdes e costumes (Decreto
Federal n° 4.339, de 22 de agosto de 2002);

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os Territorios, deverdo
assegurar no ambito da formulacio de suas respectivas politicas publicas a
participagao direta e indireta dos representantes de todos os segmentos econdmicos da
cadeia produtiva de animais de estimacdo, em especial no que tange a temas voltados
ao aspecto regulatorio, concorrencial e tributario.

Art. 13. Ficam os orgios da Administragdo Publica Federal autorizados a
expedirem atos conjuntos, para a consecu¢do e cumprimento das diretrizes
estabelecidas nesta lei

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgao.

Justificativa

A iniciativalegislativaem comento surge em boa hora, pois pretende trazer arealidade
algo concreto tdo almejado e esperado. Ndo hd em nosso ordenamento regime juridico sélido
que consagre direitos e garantias aos atores que atuam nesse setor do agrone gécio, que tanto
contribuiu para o desenvolvimento e fortalecimento da economia do pais, especialmente pela
geracdo de postos de trabalho e renda.

Saliente-se que, o crescimento da cadeia produtiva de animais de estimacdo esta
diretamente atrelado ao fato da importancia e essencialidade desses animais para a vida do
homem, que consequentemente buscam proporcionar melhor qualidade de vida e longevidade
aos seus afetos, inclusive e sobretudo, pelos produtos e servigos postos a disposi¢do desses
seres.

Na presente minuta de projeto de lei procuramos reunir os objetivos que entendemos
necessarias ao desenvolvimento dessa cadeia do agronegdcio, com regras mais transparentes
de observancia geral (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), inclusive, no que diz
respeito a tdo sonhada definicdo do conceito de animal de estimacdo e da regulamentacdo da
lista das espécies passiveis de comercializacdo, até hoje ndo editada pelo Orgdo Ambiental
(Resolucdo CONAMA n° 394, de 06 de marco de 2007), o que tem prejudicado muito o
crescimento das empresas atuantes do setor.
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O Brasil possui atualmente a segunda maior populacdo de animais domésticos do
planeta. O IBGE1 estima uma populacdo pet de 132,4 milhGes animais, sendo que dessa
totalidade 52,2 milhdes sdo representadas por cades e 22,1 milhdes por gatos, 37,9 milhdes de
aves, 18 milhGes de peixes e 2,21 milhdes de outras espécies domesticaveis (répteis, anfibios e
pequenos mamiferos). Parase terideia, aquantidade de cdes e gatos (segunda maior populagdo
do mundo) é superior a populagdo de criangas no pais.

Ainda, ndo é demais destacar o fato de que os animais de estimagdo guardam, na
sociedade atual, vinculo tal com o ser humano que os torna inseridos como membros
integrantes das unidades familiares. Provadisso é arecente pesquisa do IBGE constatando que
mais de 44.3% dos domicilios brasileirostém pelomenosum animal de estimacdo. Destaforma,
sugerimos no artigo 2° do presente projeto a defini¢do legal de animais de estimacdo, sendo
aqueles criados para o convivio com os seres humanos por razées afetivas.

Além disso, esses animais desempenham as mais variadas fun¢des de extrema
importancia, garantindo acessibilidade a portadores de necessidades especiais (Lei Federal no
11.126/05), auxiliando em tratamentos terapéuticos, atividades esportivas, ornamentacdo,
trabalhos especiais entre outras (§ 1° do art. 2°).

Importante ressaltar, que as regras disciplinadas na presente proposicao sao aplicaveis
ao grupo dos animais especificados nosincisosla V do artigo 3°, cuja as espécies, definidasno
artigo 4’ do texto é espelhadapela normatizacdo previstana Resolugdo CONAMA n”° 394, de 06
de novembro de 2007, de modo a ndo gerar incongruéncias na elaboracdo dalistaatribuida ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, com a formulada pelo Orgdo Ambiental.

O Capitulo Il, representado pelos artigos 6° e 7°, é, ao nosso ver, um dos objetivos
centraisdo presente projetode lei. O artigo 62°, define o conceito juridico da Cadeia Produtiva
dos Animais de Estimacdo, sendo “o segmento do agronegdcio relacionado aos animais e bens
e servigos que formam o conjunto de agentes econdmicosque possuem parte relevante de seus
negoécios na producdo de animais de estimacdo e todos os produtos afins, sendo parte dessa
cadeia produtiva toda empresa ou entidade que fornega bens para sua sustentagdo. Cabe
mencionar que, no ambito do MAPA o conceito setorial j4 é reconhecido e consolidada,
inclusive, ratificado pelo Decreto Federal n° 8.236, de 05 de maio de 2014.

Os agentes atuantes desteimportante segmento da estdo detalhadamente enumerados
nosincisoslaXllldo§ 1° doart. 6° da presente proposi¢do, e, porelese pode teruma dimensdo
da forga que ele representa para economia nacional, sendo atores desse cendrio da cadeia
produtiva de animais de estimacdo a indUstria, comércio e servigos.

SENADOR NELSINHO TRAD
(PSD-MS)
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