SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.999, de 2019, da
Presidéncia da Republica, que dispde
sobre a antecipagdo do pagamento dos
honorarios periciais nas agdes em que o
Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) figure como parte € que tramitem
sob responsabilidade da Justica Federal.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 2.999, de 2019, da Presidéncia
da Republica, que dispoe sobre a antecipacido do pagamento dos
honorarios periciais nas agoes em que o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) figure como parte e que tramitem sob responsabilidade da
Justica Federal.

Em seu art. 1° estabelece que o pagamento desses
honorarios deva ser antecipado pelo Poder Executivo ao tribunal
responsavel. No pardgrafo tnico, estende-se a determinagdo do caput aos
processos que tramitem na Justica Estadual, no exercicio da competéncia
delegada pela Justica Federal.

Pelo art. 2°, determina-se que o Conselho da Justica Federal
¢ o Ministério da Economia fixardo os valores dos honorarios bem como
os procedimentos para seu pagamento, por meio de ato conjunto.
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O art. 3° traz a clausula de vigéncia que ¢ imediata a
publicagcdo da Lei.

Na Exposicdo de Motivos n° 113, de 2019, o Ministério da
Economia, destaca que:

[...] os honorérios do técnico nomeado pelo juiz sejam antecipados a conta de
verba or¢amentaria do respectivo Tribunal e, quando vencida na causa a entidade
publica, esse valor seja incluido na ordem de pagamento a ser feita em favor do
Tribunal

Contudo, tem-se observado um expressivo aumento de agdes judiciais acerca de
beneficios por incapacidade, que requerem a produgdo de prova pericial, com enorme
impacto no orcamento da Justica Federal [...]

Os atrasos ou a falta de pagamento de pericias judiciais impossibilitam a
manutencao de quadro de profissionais qualificados e interessados na prestagdo do
trabalho.

Desta forma, ¢ mister que o Poder Executivo antecipe a Justica Federal o valor das
pericias, j& que cabe a ela arcar com a despesa, quando vencida, e restituir o valor a
conta da Assisténcia Judicidria Gratuita, quando o INSS for vencedor.

A proposicao foi distribuida somente a esta Comissao e tramita
em regime de urgéncia solicitada pelo Presidente da Republica,
conforme o art. 64, § 1°, da Constituicdo Federal. Pelos ditames do art.
375 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), tem prazo
determinado de 45 dias para tramitagdo e periodo uUnico para
recebimento de emendas, quando foram apresentadas trés emendas.

A Emenda n° 1-U, de autoria da Senadora Soraya Thronicke,
pretende introduzir alteragdo da redagdao do art. 126 da Lei n® 8.213, de
1991, que dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
sobre as competéncias do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS). A alteracdo do inciso II, retira do texto atual as contestagdes
relativas a atribuicdo, pelo Ministério da Economia, do Fator Acidentario
de Prevencdo aos estabelecimentos das empresas. Ademais, insere o
inciso IV para prever, também, o julgamento de recursos de processos
relacionados a compensacgdo financeira de que trata a Lei n°9.796, de 5
de maio de 1999, e a supervisdo e fiscalizagdo dos regimes proprios de
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previdéncia social, de que trata a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998.

A Emenda n° 2-U, também de autoria da Senadora Soraya
Thronicke, propde varias alteracdes ao projeto. No art. 1°, resume-se a
proposta inicial do PL n® 2.999, de 2019, dando-lhe um prazo para o
pagamento dos honorarios entre 3 de outubro de 2018 e o final deste ano.
O novo art. 2° pretende a instituicdo de Sistema Integrado de Pericias
Meédicas.

O art. 3° pretendido, altera a redacao do art. 15 da Lei n°
5.010, de 30 de maio de 1996, que organiza a Justica Federal de primeira
mstancia, ¢ da outras providéncias, para especificar competéncias de
processo e julgamento na Justica Estadual nas comarcas que ndo sao
sede de vara federal. Outro artigo acrescenta o art. 20-F a Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002, que dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de oOrgdos e entidades federais, para determinar o
compartilhamento de informagdes sobre a situacdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza ¢ o estado
de seus negocios ou atividades, mediante acesso direto online,
compartilhamento ou carregamento seguro de bases tecnologicas. Um
artigo sugerido acrescenta os §§ 3°-A e 3°-B ao art. 832 do Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT), para determinar limites minimos da base de calculo das parcelas
constantes da condenacdao ou do acordo homologado. E, por fim,
alteracdo da clausula de vigéncia apara os arts. 2° e 3° propostos, a partir
do micio de 2020.

A Emenda n° 3-U, de autoria do Senador Acir Gurgacz,
propoe a inclusdo de artigo com o objetivo de criar servico integrado de
pericias médicas a partir de janeiro de 2020.

II —- ANALISE

O Projeto de Lei (PL) n® 2.999, de 2019, que tramita em
regime de urgéncia solicitada pelo Presidente da Republica, vem ao
exame desta CCJ para a andlise de constitucionalidade, juridicidade e
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regimentalidade, assim como mérito, nos termos dos arts. 97 e 101 do
RISF.

Quanto a constitucionalidade, o projeto nao encontra dbices,
uma vez que atende a competéncia da Unido de organizar e manter o
Poder Judiciario, consoante o art. 21, inciso XIII, da CF. Também, ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre organizagdo judiciaria e
seguridade social, conforme o art. 22, incisos XVII e XXIII, da CF.
Ainda, sdo cumpridos os preceitos dos arts. 48 e 61 da Carta Magna; e
nao ha violagdo de cldusulas pétreas.

O projeto ndo possui impedimentos no campo da
juridicidade e da regimentalidade, tampouco fere a boa técnica
legislativa e redacao.

No exame do mérito, ¢ extremamente urgente que se
solucione a questdo da antecipacdo dos recursos proposta no projeto em
tela, em virtude do aumento de a¢des judiciais que tratam dos beneficios
por incapacidade, que exigem comprovacdo pericial, e, consequente
impacto no or¢amento das Justicas Federal e Estaduais.

Como cita, a Exposicao de Motivos:

No exercicio de 2017, o Judiciario Federal dispunha de R$ 172 mihdes para a
despesa com Assisténcia Judiciaria Gratuita, mas o gasto com essa rubrica foi em valor
superior a R$ 211 mihdes, o que levou os Tribunais Regionais Federais a cancelar
despesas discricionarias de custeio e destinar recursos para o pagamento de pericias
realizadas, com excecdo do TRF da 4* Regido que ndo conseguiu realocar recursos para
essa rubrica.

Ja& em 2018, a previsdio micial de gasto em [Assisténcia Juridica a Pessoas
Carentes] na Justica Federal foi de R$ 172 mihdes. Porém, ao longo do exercicio,
verificou-se a necessidade de suplementagdo dessa despesa na ordem de R$ 70 mihdes,
que foi acrescida por meio da publicacdo da Lei n° 13.749, de 22 de novembro de 2018.

O governo tentou solucionar a questdo com a edigdo da
Medida Provisoria n° 854, de 2018, que dispunha da mesma matéria.
Entretanto, houve o término de sua vigéncia em 13 de maio deste ano,
sem que se instalasse a Comissdao Mista para seu exame. Permaneceu a
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necessidade de autorizacdo legal da antecipacdo pretendida, o que este
projeto pretende deslindar.

Como apresenta a Exposicdo de motivos, ndo ha impacto ao
Orcamento da Unido, pois se trata de transferéncia de despesas primarias
entre orgamento de Poderes. No entanto, o impacto ao Judiciario é de R$
316 milhdes, em 2019; R$ 328,6 milhdes, em 2020; ¢ R$ 341,8 milhdes,
em 2021.

Por tltimo, recomendamos a aprovagao do presente projeto
e incorporamos as emendas apresentadas, na forma do substitutivo.

I - vOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 2.999, de 2019; pela aprovagdo das
emendas n°s 1 a 3, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN® -CCJ
(SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N¢2.999, DE 2019)

Dispoe  sobre a antecipagdo do
pagamento dos honorarios periciais nas
acoes em que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) figure como parte
€ que tramtem no ambito de
responsabilidade da Justica Federal;
mstitui o Servigo Integrado de Pericias
Médicas; altera o art. 15 da Lei n® 5.010,
de 1966; inclui o art. 20-F na Lei n°
10.522, de 2002; inclui os §§ 3-A e 3-B
no art. 832 do Decreto-Lei n° 5.452, de
1943  (Consolidagdao das Leis do
Trabalho); e altera o art. 126 da Lei n°
8.213, de 1991.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O pagamento dos honorarios periciais referentes as pericias médicas realizadas
entre 03 de outubro de 2018 e até dois anos apds a data de publicacdo dessa lei, nas
acdes em que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figure como parte e que
tramitem no ambito de responsabilidade da Justica Federal, e que ainda ndo tenham sido
pagos, sera garantido pelo Poder Executivo federal ao respectivo tribunal

§ 1° O disposto no caput ¢ aplicdvel aos processos que tramitem na Justica Estadual, no
exercicio da competéncia delegada pela Justica Federal

§ 2° Ato conjunto do Conselho da Justica Federal e do Ministério da Economia fixara os
valores dos honorarios periciais € os procedimentos necessarios ao cumprimento do
disposto no caput.

§ 3° Durante o prazo previsto no caput, o Poder Executivo federal garantira o
pagamento dos honorarios periciais referentes a uma pericia médica por processo
judicial

Art. 2° Fica mstituido o Servigo Integrado de Pericias Médicas para subsidiar as
decisdes nos processos administrativos e judiciais em que se busque a concessao,
revisdo ou restabelecimento de beneficios admmistrados pelo INSS.

§ 1° As atividades prestadas no ambito do Servico Integrado de Pericias Médicas serdo
executadas por integrantes da carreira de Perito Médico Federal de que trata o art. 30 da
Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

§ 2° Regulamento instituirda Comit€ Gestor Nacional do Servico Integrado de Pericias
Meédicas, composto pelos seguintes orgdos e entidades:

I - Conselho de Justica Federal,

II - Advocacia-Geral da Unido;

III - Instituto Nacional do Seguro Social;
IV - Conselho Federal de Medicina; e

V - Mmistério da Economia, por meio de representante da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho.

§ 3° Cabera ao Comité Gestor de que trata o § 2° do caput, entre outras atribuigdes
definidas em regulamento, estabelecer critérios para utilizagdo do Servico Integrado de
Pericias Médicas em juizo e definir a forma de acesso e compartihamento com o Poder
Judiciario das informacdes dos sistemas utilizados para realizacdo da pericia médica.

§ 4° O regulamento devera prever a forma de participagdo do Ministério Publico
Federal, da Defensoria Publica da Unido e da Ordem dos Advogados do Brasil, para
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fins de acompanhamento e propositura de medidas para observancia das normas legais,
regulamentares e diretrizes aplicadveis ao Servigo Integrado de Pericias Médicas.

§ 5° Cabe ao juiz a decisdo quanto a utilizacdo do Servico Integrado de Pericias
Meédicas, aplicando-se o disposto nos arts. 82 e 91 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil) e no art. 12 da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001,
quando optar pela nomeacao de perito inscrito em cadastro mantido pelo tribunal ao
qual estiver vinculado.

Art. 3° O art. 15 da Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1966, passa a vigorar com as
seguntes alteragdes:

“Art. 15. Quando a comarca ndo for sede de vara federal, poderdo ser processadas e
julgadas na justica estadual:

Il - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, que se
referrem a beneficios de natureza pecunidria, quando a comarca de domicilio do
segurado estiver localizada a mais de setenta quilometros de Municipio sede de vara
federal.

§ 1° Na hipotese do inciso III, cabera ao respectivo Tribunal Regional Federal indicar as
comarcas que se enquadram na distdncia ali prevista.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta Lei e no paragrafo tnico do art. 237 da
Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), poderdo os Juizes e
auxiliares da Justica Federal praticar atos e diligncias processuais no territorio de
qualquer dos Municipios abrangidos pela se¢do, subsecdo ou circunscricdo da respectiva
vara federal” (NR)

Art. 4° A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 20-F. Para os fins do art. 199 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, a
administragdo tributdria compartilhard, de forma reciproca, integral e irrestrita, as
informagdes sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades, mediante acesso direto
online, compartilhamento ou carregamento seguro de bases tecnoldgicas, de forma a
garantir a consulta plena as suas bases de dados, incluidas as informagdes:

I - relativas a rendas, rendimentos, patrimonio, débitos, créditos, dividas e
movimenta¢do financeira ou patrimonial; e

IT - que revelem negdcios, contratos, relacionamentos comerciais, fornecedores, clientes
e volumes ou valores de compra e venda;

§ 1° Os dados objeto de transferéncia do sigilo serdo utilizados, exclusivamente, nas
atividades que decorram do exercicio das atribuigdes legais da administracdo tributéria,
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nas de escrituragdo de obrigagdes fiscais, previdencidrias ou trabalhistas e nas de
arrecadacao, fiscalizagdo e cobranga de tributos, inclusive aduaneiros.

§ 2° A transferéncia do sigilo exime de responsabilidade o concedente, cabendo ao
receptor zelar pela preservagdo e rastreabilidade dos dados, vedado o acesso por
terceiros que ndo se enquadrem no disposto no caput.

§ 3° A negativa, descumprimento ou mobservancia do dever de compartihamento de
base ou informagdo e transferéncia do sigilo entre os 6rgdos da administracdo tributdria
sujeita o infrator as penalidades da Lei n° 8.429, de 2 de julho de 1992, sem prejuizo das
demais sancgdes cabiveis.

§ 4° O disposto neste artigo se aplica a atuagdo da Procuradoria-Geral Federal na
cobranga extrajudicial e judicial de crédito das autarquias e fundacdes publicas federais
e dos créditos de que trata o inciso II do § 3° do art. 16 da Lein ® 11.457, de 16 de
mar¢o de 2007.” (NR)

Art. 5° O art. 832 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das
Leis do Trabalho), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CATTE 832 e

§ 3°-A. Para os fins do § 3° deste artigo, salvo na hipdtese do pedido da acdo se limitar
expressamente ao reconhecimento de verbas de natureza exclusivamente indenizatoria,
a discriminagdo da parcela referente as verbas de natureza remuneratdria ndo poderd ter
como base de calculo o valor mferior:

I - ao do salario minimo, para as competéncias que integram o vinculo empregaticio
reconhecido na decisdo cognitiva ou homologatoria; ou

I - a diferenca entre a remuneracdo reconhecida como devida na decisdo cognitiva ou
homologatoria e a efetivamente paga pelo empregador, cujo valor total de cada
competéncia ndo sera inferior ao do saldrio miimo.

§ 3°B. Caso haja piso salarial da categoria definido por acordo ou convencdo coletiva
de trabalho, este valor devera ser utilizado como base de célculo para os fins do §3°-A
deste artigo.” (NR)

Art. 6° O art. 126, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguntes alteragdes:

“Art. 126. Compete ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social julgar, entre outras
demandas, na forma do regulamento:

I - recursos relativos a atribuicdo, pelo Ministério da Economia, do Fator Acidentario
de Prevengdo aos estabelecimentos das empresas;
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IV — recursos de processos relacionados a compensagdo financeira de que trata a Lei n°
9.796, de 5 de maio de 1999, e a supervisdo e fiscalizagdo dos regimes proprios de
previdéncia social, de que trata a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor:
I - apartir do dia 1° de janero de 2020, quanto ao disposto nos arts. 2° e 3°;

IT - para os demais casos, na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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