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EMENDA N°
(ao PL n° 2999, de 2019)

Dé-se ao artigo 1°do PL.n°2999, de 2019 a seguinte redacio:

“Art. 1° O pagamento dos honorarios periciais referentes
as pericias médicas realizadas entre 03 de outubro de 2018 e 31 de
dezembro de 2019, nas a¢des em que o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) figure como parte e que tramitem no ambito de
responsabilidade da Justica Federal, e que ainda ndo tenham sido pagos,
sera garantido pelo Poder Executivo federal ao respectivo tribunal

§ 1° O disposto no caput € aplicavel aos processos que
tramitem na Justica Estadual, no exercicio da competéncia delegada
pela Justica Federal.

§ 2° Ato conjunto do Conselho da Justica Federal e do
Ministério da Economia fixard os valores dos honorérios periciais e os
procedimentos necessarios ao cumprimento do disposto no caput.”

Suprima-se ao artigo 2° do PL n° 2999, de 2019.

Inclua-se, como artigo 2°, no Projeto de Lei n° 2999, de
2019, novo artigo, renumerando-se os demais:

Art. 2° Fica mstituido o Servico Integrado de Pericias
Me¢édicas para subsidiar as decisdes nos processos administrativos e
judiciais em que se busque a concessdo, revisdo ou restabelecimento de
beneficios administrados pelo INSS.

§ 1° As atividades prestadas no ambito do Servico Integrado
de Pericias Médicas serdo executadas por integrantes da carreira de
Perito Médico Federal de que trata o art. 30 da Lei n° 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009.
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§ 2° Regulamento istituird Comité Gestor Nacional do
Servico Integrado de Pericias Médicas, composto pelos seguintes
orgdos e entidades:

I - Conselho de Justica Federal,
II - Advocacia-Geral da Unido;
I - Instituto Nacional do Seguro Social; e

IV - Ministério da Economia, por meio de representante da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

§ 3° Cabera ao Comité Gestor de que trata o § 2° do caput,
entre outras atribuigdes definidas em regulamento, estabelecer critérios
para utilizagdo do Servico Integrado de Pericias Médicas em juizo e
definir a forma de acesso e compartilhamento com o Poder Judicidrio
das informagdes dos sistemas utilizados para realizacdo da pericia
médica.

§ 4° O regulamento devera prever a forma de participagdo
do Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica da Unido, da
Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Federal de Medicina,
para fins de acompanhamento e propositura de medidas para
observancia das normas legais, regulamentares e diretrizes aplicadveis
ao Servico Integrado de Pericias Médicas.

§ 5° Cabe ao juiz a decisao quanto a utilizagdo do Servigo
Integrado de Pericias Médicas, aplicando-se o disposto nos arts. 82 e 91
da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil) e
no art. 12 da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, quando optar pela
nomeagdo de perito inscrito em cadastro mantido pelo tribunal ao qual
estiver vinculado.

Inclua-se, como artigo 3°, no Projeto de Lein® 2999, de 2019,
novo artigo, que modifica o art. 15 da Lei n° 5.010,de 30 de maio de
1996, com a seguinte redacao, renumerando-se os demais:

Art. 3° O art. 15 da Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 15. Quando a comarca ndo for sede de vara federal,
poderdo ser processadas e julgadas na justica estadual:
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III - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, que se referirem a beneficios de natureza pecuniaria,
quando a comarca de domicilio do segurado estiver localizada a mais
de setenta quildmetros de Municipio sede de vara federal

§ 1° Na hipdtese do inciso III, cabera ao respectivo Tribunal
Regional Federal indicar as comarcas que se enquadram na distancia ali
prevista.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta Lei e no
paragrafo Unico do art. 237 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢co de 2015
(Codigo de Processo Civil), poderdo os Juizes e auxiliares da Justica
Federal praticar atos e diligéncias processuais no territorio de qualquer
dos Municipios abrangidos pela secdo, subse¢do ou circunscricdo da
respectiva vara federal” (NR)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 2999, de 2019,
novo artigo, que acrescenta o art. 20-F na Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002, renumerando-se os demais:

Art. A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 20-F. Para os fins do art. 199 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, a administragdo tributaria compartilhard, de forma
reciproca, integral e irrestrita, as informagdes sobre a situacdo
econdmica ou financeira do syjeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negocios ou atividades, mediante acesso
direto online, compartilhamento ou carregamento seguro de bases
tecnoldgicas, de forma a garantir a consulta plena as suas bases de
dados, incluidas as informagoes:

I - relativas a rendas, rendimentos, patrimonio, débitos,
créditos, dividas e movimenta¢do financeira ou patrimonial; e,

I - que revelem negocios, contratos, relacionamentos
comerciais, fornecedores, clientes e volumes ou valores de compra e
venda;
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§ 1° Os dados objeto de transferéncia do sigilo serdo
utilizados, exclusivamente, nas atividades que decorram do exercicio
das atribuigdoes legais da admmistragdo tributaria, nas de escrituragao
de obrigagcdes fiscais, previdencidrias ou trabalhistas e nas de
arrecadacao, fiscalizacdo e cobranga de tributos, inclusive aduaneiros.

§ 2° A transferéncia do sigilo exime de responsabilidade o
concedente, cabendo ao receptor zelar pela preservagdo e
rastreabilidade dos dados, vedado o acesso por terceiros que nio se
enquadrem no disposto no caput.

§ 3° A negativa, descumprimento ou inobservancia do dever
de compartilhamento de base ou informagdo e transferéncia do sigilo
entre os Orgdos da administracdo tributdria sujeita o infrator as
penalidades da Lei n° 8.429, de 2 de julho de 1992, sem prejuizo das
demais sancdes cabiveis.

§ 4° O disposto neste artigo se aplica a atuagdo da
Procuradoria-Geral Federal na cobranca extrajudicial e judicial de
crédito das autarquias e fundagdes publicas federais e dos créditos de
que trata o inciso Il do § 3°doart. 16 da Lei n°11.457, de 16 de margo
de 2007.” (AC)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n° 2999, de 2019,
novo artigo, que modifica o art. 832 do Decreto-Lein® 5.452,de 1° de
maio de 1943, acrescentando os paragrafos 3°-A e 3°-B, renumerando-
se os demais:

Art. O art. 832 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolida¢ao das Leis do Trabalho), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CArt. 832 e

§ 3°-A. Para os fins do § 3° deste artigo, salvo na hipotese
do pedido da agdo se limitar expressamente ao reconhecimento de
verbas de natureza exclusivamente indenizatdria, a discriminagdo da
parcela referente as verbas de natureza remuneratdria ndo poderad ter
como base de calculo o valor inferior:
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I - ao do salario minimo, para as competéncias que integram
o vinculo empregaticio reconhecido na decisdo cognitiva ou
homologatoria; ou

Il - a diferenca entre a remuneracdo reconhecida como
devida na decisdo cognitiva ou homologatoria e a efetivamente paga
pelo empregador, cujo valor total de cada competéncia ndo serd inferior
ao do salario minimo.

§ 3°-B. Caso haja piso salarial da categoria definido por
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, este valor devera ser
utilizado como base de calculo para os fins do §3°-A deste artigo.” (AC)

Considerando-se os novos artigos 2° e 3° sugeridos nessa
Emenda, dé-se ao artigo 3° do PL n° 2999, de 2019 a seguinte redacio,
renumerando-o:

Art. Esta Lei entrard em vigor:

I - a partir do dia 1° de janeiro de 2020, quanto ao disposto
nos arts. 2° e 3°;

I - para os demais casos, na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

SISTEMA INTEGRADO DE PERICIAS MEDICAS

Atualmente, para cada pedido de beneficio por incapacidade
(auxilio doenca, aposentadoriaporinvalidez e beneficio assistencial a pessoa
com deficiéncia) ha necessidade de realizagdo pericia administrativa,
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realizada por perito médico federal no INSS. Se o pedido ¢ indeferido e o
assunto for levado aos tribunais, ha necessidade de, no minimo, a realizacao
de uma segunda pericia, essa a ser realizada por um perito designado pelo
Juizo.

O custo para uma tnica pericia judicial pode chegar, segundo o
Tribunal de Contas da Unido (Acordao 2.894/2018-TCU-Plenario), a RS
1.850,00. Estima-se que em 2019 o montante necessario ao custeio das
pericias judiciais alcance o valor deR$ 316 milhdes e, em 2020, se nenhuma
providéncia for adotada, ultrapasse R$ 328 milhoes.

Nesse sentido, a instituicdo do Servigo Integrado de Pericias
Meédicos permitira ao juizo competente o aproveitamento do corpo de peritos
médicos federais (servidores publicos federais) com o objetivo de realizagao
da pericia também na esfera judicial.

Essa proposta se torna plausivel diante da alteracao legislativa
promovida pelo art. 19 da Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019, que
transferiu a vinculagdo funcional dos peritos médicos do INSS para o
Ministério da Economia, o que lhes garante maior autonomia e
independéncia.

Em tal contexto, para garantir maior isengdo dos peritos
meédicos federais na realizagdo das pericias médicas, propde-se a instituigao
de um comité gestor nacional, com a participacdo de representantes do
Conselho de Justica Federal, da Advocacia-Geral da Unido, do Instituto
Nacional do Seguro Social € do Ministério da Economia, representado pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, com competéncia para
definicdo de diretrizes e parametrizacao derotinas para utilizagdo do Servigo
Integrado de Pericias Médicas em Juizo, além de se estabelecer que
regulamenta garanta a participagcdo do Ministério Publico Federal,
Defensoria, Ordem dos Advogados do Brasil e Conselho Federal de
Medicina para acompanhamento e propositura de médicas para observancia
das normas legais, regulamentares e diretrizes aplicaveis ao Servigo
Integrado de Pericias Médicas.

Propde-se, por ultimo, que o Servigo Integrado de Pericias
Meédicas passe a funcionar a partir de 2020, garantido-se o pagamento pelo
Poder Executivo das pericias médicas realizadas até 31 de dezembro de 2019
e que ainda ndo tenham sido pagas.
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MITIGACAO DA COMPETENCIA DELEGADA

1. Contextualizacio mitigacao da competéncia delegada

1.1. Beneficios para o Jurisdicionado:

e Acesso aos Juizados Especiais Federais, dos quais decorrem

as seguintes vantagens, dentre outras:

o Principios da Oralidade, Simplicidade, Informalidade,

Economia Processual e Celeridade;

o Desnecessidade de constituicdo de Advogado para

ajuizamento da acao;

o Dispensa do pagamento de custas, taxas ou despesas

processuais para o ajuizamento;

e Osrecursos nas causas da competéncia delegada ja sao julgados
pelos Tribunais Regionais Federais. Com a proposta, abre-se a
possibilidade de que os recursos, nas causas de competéncias
dos Juizados Especiais Federais, sejam encaminhados para as

Turmas Recursais, nstaladas em todos os Estados.

e Possibilidade de atuacdo da Defensoria Publica da Unido, com

bastante expertise nas matérias afetas a area federal.

e Alinhamento jurisprudencial, menor recorribilidade e taxa de

congestionamento e maior integracdo de processos eletronicos.
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e Agilidade nas causas comuns: com a redu¢do do impacto da

competéncia delegada na justica comum, as_causas de

competéncia da Justica Estadual poderao tramitar mais

rapidamente: questdes sucessorias, de consumidor, familia...

Trata-se do efeito reflexo imediato.

1.2. O que diz o Conselho Nacional de Justica:

O CNJ ja4 se debrucou sobre o tema, em estudo denominado
“Competéncia Delegada: Impacto nas Ac¢des dos Tribunais Estaduais™

(http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-

judiciarias/Publicacoes/rel2013 _comp_delegada.pdf). Algumas conclusdes

(p, 57-60 do relatorio):

“Considerando que o percentual de processos em
tramitagao € superior ao de distribuidos (13%), podemos
mferir que as acoes ajuizadas na justica federal sdo
processadas e julgadas com maior celeridade que na
justica estadual. Comprova-se essa informagao quando
observamos a taxa de congestionamento que, de forma
geral, se apresentou superior nas varas estaduais do que
nas varas federais. Vislumbra-se, nesse ponto, fator
favoravel a interposicao dessas agdes na justica federal,
pois, além de possuir, em meédia, maior celeridade,
possui, também, menor indice de recorribilidade...”(...)
“Em comparacdo com a justica federal, podemos
afirmar que o indice de recorribilidade na justica
estadual ¢ de 19%, enquanto, nas varas federais,
representa 13%.”

Analises comparativas
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Base temporal: 2018

2. Numero de processos judiciais cadastrados:

No ano de 2018, foram cadastrados na Justica Estadual, em

decorréncia da competéncia previdencidria delegada, 248.751 processos

judiciais
judiciais:
Unidade
Todos ~
Assunto Principal Data do Cadastro Ano de Ajuizamento Regido Sigla Entidade
Todos v 01/01/2018  01/12/2018 2018 v Todos v INSS v
Tribunais Tribunais Competéncia Orgao Julgador Municipio
Todos ~ Justica Estadual ~ Todos v Todos ~
Classe Processual Setor Espécie de Setor
Todos ~ Todos ~ Todos ~
248 75 ] Processos po Més d ] ro
%1

A seu turno, na Justica Federal, foram cadastrados 1.220.093

processos judiciais previdenciarios:

Unidade
Todos ~
Assunta Principal Data do Cadastro Ano de Ajuizamento Regido Sigla Entidade
Todos ~ 01/01/2018  01/12/2018 2018 v Todos ~ INSS ~
Tribunais Tribunais Competéncia Orgao Julgador Municipio
Todos ~ Justica Federal Comum Todos v Todos v
Classe Processual Setor Espécie de Setor
Todos ~ Todos ~ Todos ™
1.220.093 T
.

Imperioso destacar a elevada quantidade de demandas previdenciarias

cadastradas na Justica Estadual no Estado de Sao Paulo: 102.151 processos

judiciais decorrentes da competéncia delegada:
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Assunto Principal Data do Cadastro Ang de Ajuizament Regiao Sigha Entidade

Todos - OMR018 01122018 2018 e 3* Regido v M55

Bunats Competéncia Orgdo Julgador Municipio

TRIBUNAL DE JUSTICA DE 3A0 PAULD hd Justica Estadual ¥ Todos ot Todos

Classe Processual Sefor Espicie de Sebor

Todos - Todos v Todaos

102.151

E dizer: mais de 40% dos processos previdenciarios cadastrados na
Justica Estadual por for¢a da competéncia constitucionalmente delegada

estao concentrados no Estado de Sao Paulo.

Obs.: Extrai-se da globalidade do dado que, em 2018, foram
cadastrados na Justica Estadual menos de 30% da quantidade de

processos previdenciarios cadastrados na Justica Federal.

3. Numero de audiéncias realizadas:

Para a representacdo do INSS em audiéncias perante a Justica
Estadual, foram realizados 13.032 deslocamentos. 5% desses deslocamentos
estavam atrelados as agdes acidentarias, ao passo que 95% diziam respeito a

competéncia previdenciaria delegada.
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Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

13.032

Os deslocamentos para a representagdo do INSS em audiéncias na
Justica Federal, para agdes previdenciarias, por sua vez, ocorreram 135.776
vezes. Numero dez vezes maior, denotando o aparelhamento e a abrangéncia

da Justica Federal, em sua desconcentragao.

Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

| /

135.776

4. Numero de acordos homologados em juizo:

Perante a Justica Estadual, foram homologadas 8.124 propostas de
acordo oferecidas pelos representantes do INSS em juizo, exclusivamente

em demandas decorrentes da competéncia delegada.
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Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

8.124

Em andlise conjugada com o quantitativo de processos cadastrados
(tem 5), tem-se que menos de 5% das demandas previdencidrias em

tramitagdo na Justiga Estadual se encerraram consensualmente.

Na Justica Federal, o montante ¢ bastante superior: 148.754 propostas
de acordo formuladas pelos representantes do INSS foram homologadas em

juizo:

Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

148.754

5. Numeros de sentenc¢as prolatadas:

No decorrer do ano de 2018, foram prolatadas 144.700 sentencas em

acoes judiciais envolvendo o INSS na Justica Estadual.
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Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

144.700

Do total, 16% estavam ligadas a agOes acidentarias e 84% a agdes

decorrentes da competéncia constitucional delegada:

Grupos Previdéncia e Assisténcia Social

Grupo A - Aposentadoria por tempo e aposentadoria ...
6%

Grupo G - Outras demandas
13%

Grupo F - Revisionais
1%

Grupo B - Aposentadoria por idade....
24%

Grupo E - Beneficios Acide...
16%

Grupo C - Beneficios Assistenc...
7%

Grupo D - Beneficios por Incapacidade
33%

Na Justica Federal, por outro lado, houve 671.438 sentengas em agdes

previdenciarias:
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Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

671.438

6. Indice de recorribilidade:

A informagdo relativa ao quantitativo de sentencas prolatadas, a bem
da verdade, deve ser interpretada em conjunto com o indice de

recorribilidade (pacificacdo social).

Com efeito, na Justica Estadual, as sentengas proferidas em agoes
movidas contra o INSS foram objeto de recurso em 79.813 vezes (13% desse
montante dizem respeito as agdes acidentarias; 87%, as acdes previdencidrias

da competéncia delegada):

Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

79.813
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Grupos Previdéncia e Assisténcia Social

Grupo A - Aposentadoria por tempo e aposentad...
16%

Grupo G - Outras d... 12%

Grupo F - Revisionais
1%

Grupo E - Beneficios Acident...
13%

Grupo B - Aposentadoria por ida...
27%

Grupo D - Beneficios por Incapacidade Grupo C - Beneficios Assistenciais
24% 6%

Percebe-se que mais de 50% das sentencas proferidas contra o INSS
na Justica Estadual sdo objeto de impugnacdo recursal (destaque para o
quantitativo de recursos em agoes relativas a beneficio por incapacidade:

24%).

Na Justica Federal, o nimero ¢ impactante: das 671.438 sentencas
proferidas em agdes previdenciarias, apenas 154.023 foram objeto de

mnsurgéncia recursal, o que representa 23% de taxa de recorribilidade:
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Atividades Judiciais por Estado

Total de Atividades Judiciais

154.023

Em agdes relativas a beneficio por incapacidade (grande volume de
demandas previdenciarias), a taxa recursal ¢ infinitamente inferior aquela

verificada na Justica Estadual: 6,98%.

Recursos Percentual de Recursos % Recursos em Sentencas Desfav

24.578 6,98% 34,14%

Recursos por Més

2208

2516
2350
1985
I :
agesto tro outubro novenbra dezembre

2374
2100 208 204 1068
2M
1668
MU I
oM I
janeio fevereiio margo abri maio junho ulha

O dado refinado demonstra a qualidade das sentencas proferidas

na Justica Federal em ac¢des previdenciarias, seja pela notoria
especializacdo, seja pela adequada estruturacio dos oOrgaos de

instrucao/julgamento.
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7. Custo pelo tempo de tramitacido de demandas:

De acordo com o relatorio Justica em Numeros 2018, do CNJ, o tempo
meédio detramitagdo dos processosnaJustica Estadual em primeira instancia
¢ de 7 anos e 5 meses, ao passo que nos Juizados Especiais Federais o tempo

médio € de 1 ano e 6 meses.

JUSTICA EM
NUMEROS

‘~’ Tempo médio do processo baixado na Justica Estadual

Justica Comum Juizados Especiais
______ > 2° grau r = — — — — p Turmas Recursais
Y

Execucéo Judicial Execucéo Judicial

1° grau Juizados Especiais

Conhecimento Execucao Extrajudicial Conhecimento Execucao Extrajudicial
1°grau 1° grau Juizados Especiais Juizados Especiais
i_;l
Fiscal Nao fiscal

J-4 IR e
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JUSTICA EM
NUMEROS
.| Tempo médio do processo baixado na Justica Federal
Justica Comum Juizados Especiais
______ - 2° grau r o= = = = g JUrmas Recursais

Execucao Judicial
Juizados Especiais

Execucao Judicial
1°grau

Conhecimento Execucao Extrajudicial
1° grau 1° grau

Conhecimento
Juizados Especiais

 —

Fiscal Nao fiscal

No ano de 2018, foram propostos 248.751 processos judiciais na
Justica Estadual e desses 82% sao atribuidos a competéncia delegada,
estima-se que 203.976 processos poderiam ser propostos perante os Juizados

Especiais Federais.

Ainda de acordo com o resultado do RGPS para o ano de 2018, tem-
se o pagamento de precatérios e RPVS previdencidrios na ordem de RS 15
bilhdes, dos quais aproximadamente R$ 4 bilhdes decorrem da competéncia

delegada.

Com efeito, considerando a diferenca média de 6 anos a mais de
tempo de tramitacido entre a competéncia delegada e os Juizados
Especiais Federais, encontra-se dispéndio a maior a titulo de corre¢ao
monetaria no valor R$ 1,061 bilhdo por ano (R$ 10,612 bilhdes em 10
anos) e no valor anual de R$ 1,548 bilhao (15,487 bilh6es em 10 anos) a

SF/19695.83609-08

Senado Federal — Anexo I — Ala Dinarte Mariz - Gabinete n° 01
Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55(61) 3303-1775



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

titulo de juros de mora, o que representa potencial impacto positivo de

RS 26,1 bilhées em 10 anos.

Ademais, diante disso e a partir dos dados do referido relatorio, no que
tange aos custos do Poder Judiciario, chega-se a diferenca de R$ 13.295,00

a mais por processo que tramita na Justica Estadual.

Considerando o nimero de 203.976 processos poderiam ser
propostos perante os Juizados Especiais Federais, tem-se que a
mitigacdo da competéncia delegada representaria ainda reducio das
despesas pelos Tribunais de Justica na ordemde RS 2.71 bilh6es por ano

ou RS 27.1 bilhoes em 10 anos.

8. Impactos do tempo de tramitacio no custo operacional dos orgaos
envolvidos (PGF e INSS):

O relatério do Tribunal de Contas da Unido contido no Acoédrdao
2894/2018 TCU-Plenario, que trata da judicializacdao previdencidria, aponta
o custo operacional anual dos orgdos envolvidos nas demandas dessa

natureza (p. 23):
e PROCURADORIA-GERAL FEDERAL —R$ 774.103.530,76*

e INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - RS
522.696.817,18*

*4node 2016

Partindo desse dado e considerando a propositura de um total de
1.468.844 processos previdenciarios no ano de 2018, chega-se aos valores

de:
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e R$ 527,02 por processo/ano no ambito da PGF; e
e R$ 355,86 por processo/ano no ambito do INSS.

Levando em consideragao que a tramitagdo dos processos na Justica
estadual apresenta em média 6 anos a mais do que a tramita¢dao no JEF, tem-
se que a cada processo proposto na Justica estadual ha a ampliacao do custo

operacional em:
e R$3.162,09 para a PGF; e
e R$2.135,16 para o INSS.

Assim, os impactos dessaampliagdo nos custos dos203.976 processos
poderiam ser propostos perante os Juizados Especiais Federais para cada

orgao sao de:
e RS 644.990.470,84 para a PGF; e
e R$435.521.396,16 para o INSS.

O que totaliza um prejuizo estimado aos cofres publicos de RS 1,08
bilhdo a cada ano em que sdo propostos novos processos na Justiga estadual

oude RS 10,8 bilhoes em 10 anos.

9. Impactos quanto aos valores pagos a titulo de pericia judicial:

Por fim, destaque-se que na Justica Federal o valor médio pago em
cada pericia judicial é de R$ 200,00 (duzentos reais). Ja o pagamento de
pericia judicial na Justica Estadual tem ocorrido em valores até cinco vezes

superior ao observado no ambito dos Juizados Especiais Federais, o que
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representa um acréscimo de 555% no gasto orgamentario com pagamento de
pericias judiciais.

Conforme levantamento realizado pela PGF, no ano de 2017 foram
realizadas 1.176.856 pericias judiciais e em 2018 1.229.957. Considerando
a média nacional apurada pelo CNJ de que 13% (159.894) dos processos
previdencidrios onde ha pericia que deveriam tramitar na Justica Federal
foram distribuidos para a Justica Estadual, houve uma despesaadicional no
ano de 2018 de R$ 145,65 milhdes em razao da diferenca entre o custo médio
do pagamento das pericias pela Justica Estadual (R$ 177.635.838,24) e o da
Justica Federal (R$ 31.978.882), o que resulta no valor de R$ 1,4 bilhdo em

10 anos.

10.Resumo dos impactos positivos da mitigacido da competéncia
delegada

Portanto, nos termos expostos, tem-se que a mitigacao da competéncia
delegada, ao longo de 10 anos, reduzird as despesas da Unido em RS 38,3

bilhoes, assim discriminadas:

a) R$ 26,1 bilhdes com menor pagamento de juros e correcao

monetaria;

b) R$ 10,8 bilhdes com a redugdo das despesas operacionais da

AGU/PGF e INSS; e

c) R$ 1,4 bilhdo com a redugdo de despesas com pericias médicas

Judiciais.
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Adicionalmente, importard na reducdo em 27.1 bilhées, ao longo de

10 anos, dos custos operacionais pelos Tribunais de Justica.

COMPARTILHAMENTO BASE DE DADOS

Sintese:

1) A Constituicao Federal determinada que a administragdo tributdria da
Fazenda Publica ¢ que tem que guardar sigilo fiscal perante terceiros, sem
que Orgdo especifico que integra a administracdo tributaria possa
monopolizar o sigilo fiscal;

2) A PGFNemitiu o parecer n° 980, de 30/06/2004, aprovado pelo entdo
Ministro da Fazenda, consolidando o entendimento de que a Receita Federal
deve fornecer informagdes de forma ampla e irrestrita aos 6rgdos da
administracao tributaria, o que ja ¢ acatado pela RFB nos seguintes termos:

“a) a troca de informagoes entre a Secretaria da Receita Federal
e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deve ser ampla e
irrestrita, ndo se justificando nenhuma forma de restricio ao
compartilhamento de dados cadastrais e de informagoes

economico-fiscais;

b) o compartilhamento de informacoes economico-fiscais entre
orgdos integrantes da administracdo tributaria federal ndo
significa quebra do sigilo fiscal, considerando, ainda, que a
custodia da informagdo sigilosa passa para o respectivo
solicitante”. (grifado)

3) O compartilhamento de base de dados entre os integrantes da
administracao tributdria ¢ indispensavel para a escrituragcdo de obrigagcdes
fiscais, previdencidria e trabalhistas, bem como para as atividades de
fiscalizagao e arrecadacao;
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4) A auséncia de informagdes qualificadas pela Procuradoria-Geral
Federal gera perda de arrecadacio estimada emRS 2 bilhdes por ano nas
atividades de cobrangae recuperacao de créditos, notadamente na execugao
fiscal trabalhista (atividade que executa por for¢ca de delegagao da PGFN)

Fundamentacio:

A discussdo quanto ao alcance do sigilo fiscal ndo ¢ novidade e
nao se qualifica como argumento juridico para que a SRF deixe de integrar
o Comité Gestor do eSocial e volte a desenvolver sistema proprio para fins
de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais nas hipdteses previstas para
o eSocial, o que colidiria frontalmente com o comando presidencial contido
no art. 3° do Decreto n° 8.373, de 11 de dezembro de 2014, notadamente
quanto aos principios da racionalizacdo e simplificagdo do cumprimento de
obrigagdes e da eliminagdo daredundancia nas informagdes prestadas pelas
pessoas fisicas e juridicas.

Isso porque inexiste no ordenamento juridico brasileiro o
monopolio do sigilo fiscal por 6rgdo ou entidade especifico da Unido. Pelo
contrario, ¢ a Fazenda Publica que deve guardar o sigilo fiscal, sendo que o
seu conjunto de Orgdos e entidades competentes para as atividades
fiscalizatorias e arrecadatorias € que formard sua administracdo tributaria,
sendo intrinseco ao funcionamento desta administracdo tributaria o
compartilhamento de bases de dados para a execugdo de suas atribuigdes
legais.

Extrai-se este entendimento de leitura atenta da Constituigao
Federal de 1988, sendo revelador o disposto no inciso XXII de seu art. 37:

Art. 37. ...

()

XXII - as administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realiza¢do de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacoes fiscais, na forma
da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42,

de 19.12.2003). (gtifado)

SF/19695.83609-08

Senado Federal — Anexo I — Ala Dinarte Mariz - Gabinete n° 01
Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55(61) 3303-1775



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

Igualmente, quando a Constituicdo Federal autorizou a vinculagdo
de receitas, deixou eloquentemente de autorizd-la para 6rgao especifico da
Unido, ressalvando expressamente o conjunto das atividades da
administracao tributaria. Confira-se o disposto no inciso IV de seu art. 167:

Art. 167. ...

()

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadag¢do dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agoes e servicos publicos de saude, para
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operagoes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §

4° deste artigo; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003). (grifado)

Por fim, ao autorizar a identificagdo do patrimonio, dos
rendimentos ¢ das atividades economicas do contribuinte, a Constituigao
Federal autorizou novamente a administragdo tributaria, nos exatos termos
do § 1° de seu art. 145:

Art. 145. ...

()

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte, facultado a administracdo tributdria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades economicas do contribuinte. (grifado)

Portanto, quando a lei atribui a 6rgdo ou entidade da Unido a
competéncia para a realizacdo de atividades fiscalizatorias e arrecadatorias,
evidentemente que estende a estes a condi¢cdo de integrante da administragao
tributaria da Fazenda Publica, passando este conjunto o ter o dever legal de
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guardar o sigilo fiscal perante terceiros, sem que o sigilo fiscal possa ser
imponivel reciprocamente por cada um destes elementos entre si.

Esta iterpretagdo fica ainda mais clara quando da leitura do
disposto no artigo 198 do Codigo Tributario Nacional - CTN, que impde a
Fazenda Publica e seus servidores o dever de observancia do sigilo fiscal,
mexistindo, repita-se, monopolio do sigilo fiscal por 6rgao especifico.
Confira-se:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é
vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a
situa¢do economica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades. (Redag¢do dada pela Lep n° 104, de 2001)

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos

previstos no art. 199, os seguintes: (Redag¢do dada pela Lcp n°
104, de 2001) (grifado)

Ao contrario, extrai-se da leitura conjunta dos artigos 198 e 199
do CTN que, além de mexistir sigilo fiscal imponivel entre os 6érgaos que
integram a administracdo tributaria de determmmada Fazenda Pubica, as
informagdes devem inclusive ser permutadas com outros entes da Federagao
ou, estabelecida em tratados, acordos ou convénios, com Estados
estrangeiros:

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-do mutuamente
assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e p ermuta
de informacoes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Pardagrafo unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma
estabelecida em tratados, acordos ou convénios, poderd permutar
informagoes com Estados estrangeiros no interesse da

arrecadacgdo e da fiscalizacdo de tributos. (Incluido pela Lcp n°
104, de 2001). (grifado)
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Portanto, resta claro que a expressdo Fazenda Publica envolve
todos os 6rgaos e entidades da Unido que exer¢cam atividades de escrituragao,
organizagdo, fiscalizacdo e arrecadacao tributdria, de modo que, descabe
falar em sigilo fiscal quando os integrantes da administragdo tributaria
compartilham reciprocamente informagdoes e bases de dados para a
consecucdo de suas atribuicdes legais, havendo na hipdtese unicamente a
transferéncia da custodia de tais dados a outro integrante da administragao
tributaria o qual, igualmente, deverd guardar o sigilo respectivo, nos termos
da legislagdo em vigor.

No que tange ao acesso a informag¢odes pela Procuradoria-Geral
Federal, a PGFN, 6rgao da AGU também, ¢ a que possuio acesso mais amplo
as bases de dados da RFB, de forma eletronica, o que foi concretizado por
meio do Parecer PGFNn° 980, de 30/06/2004, aprovado pelo entdo Ministro

da Fazenda, o qual conclui que:

“a) a troca de informagdes entre a Secretaria da Receita Federal ¢ a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deve ser ampla e irrestrita,
ndo se justificando nenhuma forma de restricdo ao compartilhamento
de dados cadastrais ¢ de informagdes econdmico-fiscais;

b) o_compartilhamento _de informacoes econdomico-fiscais_entre
orgaos integrantes da administracido tributaria federal nio
significa quebra do sigilo fiscal, considerando, ainda, que a custddia
da informacao sigilosa passa para o respectivo solicitante”. (grifado)

Pois bem, em decorréncia do inciso II, do § 3° do art. 16 da aludida
Lei n® 11.457/2007, fora estabelecida a possibilidade de delegagao pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a Procuradoria-Geral Federal da
atribuicdo de representacdo judicial e extrajudicial da Unido nos processos
da Justica do Trabalho relacionados com a cobranca de contribuicoes
previdencidrias, de imposto de renda retido na fonte e de multas impostas
aos empregadores pelos orgdos de fiscalizagdo do trabalho, tendo esta
delegacdo se concretizado por meio da Portaria Conjunta PGFN/PGF n° 433,
de 25 de abril de 2007.

Adicionalmente, a Procuradoria-Geral Federal também ¢
responsavel pelas atividades de cobranga extrajudicial ou judicial dos
créditos tributdrios das autarquias e fundagdes publicas federais, mvestindo-
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se inequivocamente na condicdo de Orgdo integrante da administragao
tributaria federal quando do desempenho destas funcdes legais.

Todavia, embora a PGF atualmente represente a Unido para a
execucao fiscal trabalhista junto a Justiga do Trabalho e atue diretamente na
cobranca de créditos tributarios das autarquias e fundagdes, executando
atividade tipica de orgdo integrante da administracdo tributaria, observa-se
que ndo houve o cumprimento no disposto no Parecer PGFN n°® 980, de
30/06/2004, aprovado pelo entdo Ministro da Fazenda, eis ndo ter sido
disponibilizado a PGF, nos convénios firmados coma AGU, o acesso amplo

e irrestrito as bases de dados administrados pela SRF.

A auséncia de tais informagdes € fator que contribui fortemente
para a frustracdo de arrecadacdo nas atividades da PGF, sendo que os
nameros fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica exemplificam de
forma clara que a mexisténcia de tais informagdes pela PGF também tem
sido fator decisivo para a redugdo, ano a ano, dos valores arrecadados atitulo
de contribuigdes sociais junto a Justica do Trabalho:

Grafico 3.3 - Série historica das arrecadagdes da Justica do Trabalho
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Por fim, cumpre destacar que o Decreto n° 8.789, de 29 de junho
de 2016, e Portaria RFB n° 1.384, de 9 de setembro de 2016, nao
equacionaram a questdo, eis que o acesso aos sistemas ali listados ja era
disponibilizado a PGF, ndo sendo suficiente para o desempenho de
atividades tipicas de o6rgdo integrante da administracdo tributaria o acesso
superficial as bases de dados ali descritas, muitas delas referentes
exclusivamente a informagdes cadastrais.
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Portanto, tem-se que a medida ora proposta tem o potencial de
gerar incremento de arrecadagdo pela Procuradoria-Geral Federal na ordem
de RS 2 bilhdes por ano, representando aumento de arrecadagao de RS 20
bilhoes em 10 anos.

REGULAMENTACAO DA DISCRIMINACAO VERBAS
INDENIZATORIAS NA JUSTICA DO TRABALHO

Atualmente, no ambito da Justica do Trabalho, embora o §3° do
art. 832 da CLT determine a discriminagdo da natureza juridica das parcelas
remuneratorias constantes da condenagdo ou do acordo homologado em
juizo, o que se verifica na pratica conciliatoria € a atribuicdo de natureza
juridica indenizatéria da maior parte das verbas, mesmo aquelas de natureza
tipicamente remuneratoria, o que resulta na impossibilidade de
arrecadacido de imposto de renda e contribui¢cio previdenciarias.

Considerando o valor de R$ 13 bilhdes pagos nas Justica do
Trabalho a titulo de acordos judiciais, no ano de 2018, e assumindo a
estimativa conservadora de que 50% dessas verbas foram discriminadas
como de natureza indenizatéria, quando na realidade possuiam natureza
remuneratoria, encontra-se o valor de R$ 6,5 bilhdes sobre os quais nao
houve incidéncia do imposto de renda e contribuigdes sociais.

Com efeito, considerando as aliquotas aplicaveis a cada espécie,
alteragdo ora propostatem o potencial de gerar receita adicional de RS 1,95
bilhdo por ano, o que representa aumento de receita da ordem de R$ 19,5
bilhoes em 10 anos.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
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