SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 398, de 2017, do
Senador Elmano Férrer, que altera o art. 116 da
Lein®8.666, de 21 de julho de 1993, e o art. 4° da
Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, para
determinar a corre¢do monetdria dos repasses da
Unido a FEstados e Municipios de recursos
relativos ao Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC) e ao Programa de Subsidio a
Habitagdo de Interesse Social (PSH).

Relator: Senador LUIZ DO CARMO

I - RELATORIO

Vem a Comissao Assuntos Economicos, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 398, de 2017, de autoria do Senador

Elmano Férrer, em epigrafe.

A proposicado tem trés artigos. O art. 1° acrescenta o § 7° ao art. 116
daLei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, que mstitui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica, determinando que convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres sofrerdo corre¢do monetaria anual,

combase na variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), da
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Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que
vier a substitui-lo, a ser efetivada no més seguinte ao da sua divulgagao

oficial.

O art. 2° da proposi¢ao ddnova redagado ao art. 4° da Lein® 11.578, de
26 de novembro de 2007, que dispoe sobre a transferéncia obrigatoria de
recursos financeiros para a execu¢do pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios de agoes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), e
sobre a forma de operacionaliza¢do do Programa de Subsidio a Habitagdo
de Interesse Social (PSH) nos exercicios de 2007 e 2008, ao qual se
acrescenta o § 2°, renomeando-se o seu paragrafo unico como § 1°, para
estipular a atualizagdo monetaria da transferéncia obrigatoria de recursos

financeiros relativos aos referidos programas.

O art. 3° do PLS n°® 398, de 2017, estipula que a lei dele decorrente

entrard em vigor no exercicio seguinte ao da data de sua publicacao.

Na Justificacdo, o autor da matéria argumenta que a morosidade nos
repasses de recursos federais para as obras do PAC, do PSH e de outros
programas faz com que os repasses percam poder de compra, muitas vezes
impedindo a continuidade de projetos e prejudicando a populagdo. Com a
mudanca proposta, ficaria assegurado o cumprimento dos acordos e

contratos estabelecidos, nos termos dos cronogramas previstos.

O projeto foi encaminhado as Comissdes de Constituicdo, Justica e

Cidadania (CCJ) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a tltima
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decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental. Na
CCJ, em 8 de agosto de 2018, foi aprovado o Relatorio do Senador Antonio
Anastasia, favoravel ao Projeto, que passou a constituir o Parecer da

Comissao. Na atual Legislatura, a matéria foi distribuida a mim para relata-

la na CAE.

II - ANALISE

Em conformidade com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF,
art. 99), compete a8 CAE opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros
das diversas proposicoes submetidas a deliberacdo da Céamara Alta do
parlamento brasileiro. Por se tratar de decisdo terminativa, deverda ser
analisado também o mérito da matéria, posto que o Parecer da CCJ concluiu
nao haver obice de natureza constitucional, juridica, regimental e de técnica

legislativa a sua aprovagao.

O PLS n® 398, de 2017, parte da importante constatacdo de que um
grande numero de obras acaba paralisada, atrasada ou at¢é mesmo
permanentemente comprometida em razado da interrupgao do fluxo regular
dos recursos previstos para o seu financiamento. Essa situagdo tornou-se
particularmente notoria e aguda em relagdo a projetos do PAC a partir do
governo da Presidente Dilma Rousseff, quando o agravamento da crise fiscal

levou a um crescente contingenciamento de gastos.

E claro que a instabilidade do fluxo financeiro ndo foi o unico

problema do PAC, pois houve desde projetos de baixa qualidade, falhas
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juridicas, ambientais e de controle e gestdo deficiente até a auséncia de um
planejamento bem articulado entre as miimeras iniciativas. A propdsito, em
muitos casos, foram os proprios responsaveis locais que ndo cumpriram com

suas contrapartidas contratuais.

De acordo com o ultimo Balangco de Execucdo dos Empreendimentos
da Carteira PAC, 4.002 obras estavam paralisadas em dezembro de 2018, o
equivalente a 13,5% do total de 29.595 listadas. Delas, 166 se arrastam ha

10 anos ou mais e 1.247 entre 5 € 9 anos.

Essas obras paradas envolvem investimentos com valor total daordem
de R$ 121,1 bilhdes, sendo que aproximadamente R$ 16,5 bilhdes a executar
com recursos do Orcamento Fiscal da Unido, R$ 17,1 bilhdes com recursos
de Financiamento ao Setor Publico € R$ 1,3 bilhdo com recursos de
contrapartida do ente. Olhando por outro angulo, tem-se ao redor de R$ 28,1
bilhdes ja gastos nos projetos inconclusos. O Balango ndo esclarece quem

financiou ou financiara os R$ 58,1 bilhGes restantes.

Nesse conjunto, podem ser destacadas, por exemplo, 954 miciativas
vinculadas ao Ministério do Desenvolvimento Regional (mobilidade urbana,
pavimentacdo, prevencdo em area de risco, recursos hidricos, saneamento
etc.), 1.709 ao Ministério da Satde (Unidades de Pronto Atendimento —
UPAs, Unidades Basicas de Saude — UBS, saneamento, etc.), 58 ao
Ministério da Infraestrutura (portos, acroportos, rodovias etc.), € 1.207 ao

Ministério da Educagao (creches e pré-escolas, quadras poliesportivas etc.).

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440

SF/19369.57061-29




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

Os motivos apontados para a paralisacdo sdo: (i)
orgamentario/financeiro,  correspondendo a  investimentos  totais
aproximados de R$ 56,2 bilhdes; (i) técnico, com R$ 23,7 bilhdes; (iii)
outros, com R$ 30,8 bilhodes; (iv) judicial, R$ 2,9 bilhdes; (v) orgdos de
controle, R$ 2,6 bilhdes; (vi) ambiental, R$ 2,3 bilhdes; (vii) abandono pela
empresa, R$ 1,8 bilhdo; e (vii) titularidade/desapropriacdo, comRS$ 1 bilhdo.

Vale notar que, a despeito do motivo da interrupg¢ao do andamento das
obras ser de natureza eminentemente financeira ou nao, via de regra ha uma
descontinuidade do fluxo de pagamentos e, por conseguinte, uma perda de
valor real das parcelas previstas. Nesse sentido, o PLS n° 398, de 2017,
afigura-se meritorio, posto que visa preservar o or¢amento diante da
passagem do tempo, em tese aumentando a probabilidade de que os projetos

sejam finalmente concluidos.

Nao obstante, também existem argumentos contrarios a indexagao
pretendida. O primeiro deles ¢ que, como o volume total de recursos de
convénios no orgamento nao crescera, ¢ provavel que menos entes recebam
recursos de transferéncias voluntarias. Um segundo ponto ¢ que a Unido
pode até¢ atender o mesmo numero de entes, mas isso exigird maior
contrapartida deles, o que pode gerar novas dificuldades financeiras em
muitos casos. Emterceiro lugar, vale lembrar que o maior comprometimento
de recursos proprios dos entes subnacionais, necessario na medida em que
nao ha corregdo monetaria dos repasses, pode na realidade contribuir para

uma melhor execu¢ao do servigo publico pretendido, pois a cobranca dos
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cidaddos quanto a utilizacdo de recursos de arrecadagdo propria tende a

reduzir casos de corrupgao ou desperdicio.

Atualmente, nos termos do art. 2°dalei n® 11.578, de 2007, e dos arts.
2° ¢ 4° do Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007, mcumbe ao Comité
Gestor do Programa de Aceleragao do Crescimento (CGPAC) discriminar,
acompanhar, supervisionar ¢ coordenar as acdes necessarias a
implementacao e execuc¢do do programa, assim como ao Grupo Executivo
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (GEPAC), vinculado ao
CGPAC, consolidar a¢des, estabelecer metas e acompanhar os resultados de
implementacdo e execug¢do do PAC. Para tanto, foi editada a Resolucdo
CGPAC n° 4, de 2018, que institui o modelo de governanca de
acompanhamento dos empreendimentos prioritirios de infraestrutura

integrantes do Programa de Acelerag¢do do Crescimento.

Conforme o art. 2° da Resolugdo CGPAC n° 4, de 2018, compete ao

orgao:

I - estabelecer critérios e regras para gestdo da

carteira PAC de empreendimentos;

II - disciplinar e operacionalizar os critérios e regras

para gestdo da carteira de empreendimentos estabelecidos

pelo CGPAC;

I - definir os valores global e quadrienal de

investimento publico da carteira PAC no ambito do
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Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, bem como os

limites de cada 6rgdo;

IV - incluir empreendimentos na carteira PAC, com

a respectiva definicdo de valor e fontes de recursos;

V - aprovar acréscimos de valor de mvestimento da

Unido para o empreendimento; €

VI - detalhar empreendimentos designados como

genéricos.

Essa norma estabelece a competéncia do GEPAC para, entre outros,
disciplinar e operacionalizar os critérios e regras para gestdo da carteira de
empreendimentos estabelecidos pelo CGPAC e aprovar acréscimos de valor
de mvestimento da Unido entre 10% e 25% do valor vigente para o
empreendimento, mediante reducao equivalente de valor na carteira PAC,
ap6s manifestacdo formal da Secretaria de Desenvolvimento da

Infraestrutura do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestao (SDI/MP).

Em se tratando de acréscimos de valor de ivestimento da Unido
limitados a 10% do valor vigente para o empreendimento, a Secretaria-
Executiva do GEPAC tem competéncia para aprovacdo, desde que haja

compensacdo com redugdo equivalente de valor na carteira.

Na pratica, esse arranjo normativo significa que os 6rgaos gestores do

PAC decidem, caso a caso, os empreendimentos que devem ser retomados,
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continuados, interrompidos e os valores que devem ser alocados a cada um
deles. Ou seja, a aprovagdo do PLS n° 398, de 2017, tende a restringir a
margem de atuagcdo desses Orgdos, posto que obrigaria a uma correcao

monetaria automatica e linear desses valores.

Todavia, convém observar que essa restricao €, ainda assim, apenas
parcial, pois manter-se-ao preservadas as prerrogativas do Poder Executivo
tais como de excluir e manejar programas da carteira do PAC e de
contingenciar 0s gastos previstos para os projetos nela incluidos,

modificando as prioridades da alocagao de verbas or¢amentarias.

De fato, por exemplo, por meio da Resolugdo CGPAC n° 1, de 2018,
autorizou-se a ampliagdo de valor em R$ 4,47 bilhdes para manutengdo,
conservagao ¢ operacao rodovidria, mediante correspondente reducdo de
valores do Programa Minha Casa Minha Vida. Ou ainda, por meio do
Decreto n°® 9.741, de 29 de margo de 2019, que altera o Decreto n°9.711, de
15 de fevereiro de 2019, que dispoe sobre a programag¢do or¢camentaria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo federal para o exercicio de 2019 e da outras providéncias, 0s
limites de pagamento relativos ao PAC recuaram de R$ 22 bilhdes para R$
12 bilhoes.

Por fim, importa destacar que na atual conjuntura de forte restricao
fiscal, aliada a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de
dezembro de 2016, que nstituu o Novo Regime Fiscal e limitou o

crescimento dos gastos publicos ao longo de 20 anos, a realidade ¢ que o
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tamanho da carteira do PAC tende a manter-se estavel, na melhor das
hipoteses, uma vez que a inclusdo de novos empreendimentos ou o aumento
de valor de empreendimentos que nela ja estdo exige compensagao na forma

da reducao de valores de outros projetos.

Em suma, o PLS n° 398, de 2017, a principio tem mérito, pois objetiva
preservar monetariamente os valores orgamentarios alocados ao PAC e ao
PSH. Entretanto, na pratica a medida provavelmente teria alcance
extremamente limitado, em razdo dos constrangimentos normativos e fiscais
vigentes, podendo produzir consequéncias negativas sobre a gestdo dos
recursos. Além disso, introduz mais um indesejavel elemento de rigidez nos

gastos publicos federais.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°

398, de 2017.

Sala da Comissao,

Senador Omar Aziz, Presidente

Senador Luiz do Carmo, Relator
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